
آیین نامه اجرایی هیأت های حل اختلاف و نحوه رسیدگی به شکایات از 

 شوراهای اسلامی

شماره :    515951/ت15815هـ                                                                                                   

51/51/5931تاریخ:  

 وزارت کشور ـ شورای عالی استان ها

هیات وزیران در جلسه 4931/42/8 به پیشنهاد شماره 42931 مورخ 4931/2/6 وزارت کشور و به استناد ماده 

)31( قانون تشکیلات ، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 4911 با اصلاحات 

بعدی آن، آیین نامه اجرایی هیات های حل اختلاف و نحوه رسیدگی به شکایات از شوراهای اسلامی را به شرح 

 زیر تصویب کرد:

 ماده4ـ در این آییننامه، اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط به کار میروند:

 الف ـ هیأت مرکزی: هیأت مرکزی حل اختلاف و رسیدگی به شکایات از شوراهای اسلامی کشوری.

 ب ـ هیأت استان: هیأت حل اختلاف و رسیدگی به شکایات از شوراهای اسلامی استان.

 پ ـ هیأت شهرستان: هیأت حل اختلاف و رسیدگی به شکایات از شوراهای اسلامی شهرستان.

ت ـ قانون شوراها: قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران ـ مصوب 

 4911 ـ با اصلاحات بعدی آن

 :دارد میو اتخاذ تصم یدگیرس تیصلاح ریدر موارد ز یمرکز أتیه ـ۲ماده

( 2۲۲از ) شیب تیبا جمع یشهر و وزارت کشور در مورد شهردار منتخب شورا در شهرها یـ اختلاف شورا الف

 .و مراکز استان تیهزار نفر جمع

 .شهر تهران یاستان در مورد مصوبات شورا یشورا ایـ اعتراض فرماندار  ب

 یها در مورد مصوبات شورااستان یعال یشورا ای ربطیذ ییاجرا یهاستگاهـ اعتراض استاندار، مسئولان د پ

 .استان

 .هااستان عالی یدر مورد مصوبات شورا ربطیذ یهامقام دستگاه نیتریعال ایکشور  ریـ اعتراض وز ت

در صورت احراز انحراف شورا از  ،یاستان یهاأتیه شنهادیروستا( به پ یاسلام یاز شورا ریـ انحلال شورا )به غ ث

 .یقانون اراتیو اخت فیوظا

 .قانون شوراها( 82ماده )( 8تا )( 1) یبندها یهاشوراها به مجازات یاعضا ـ اعتراض ج



 .صلاحیمقامات ذ شنهادیها به پاستان یعال یاستان و شورا یشورا یاعضا یهاـ اتهام چ

 یشده شوراها و ابطال آن دسته از مصوبات یدر مورد مصوبات قطع یو حقوق یقیاشخاص حق اعتراض افتیـ در ح

و  نیانبا قو ریمغا یمرکز أتیه صیبه تشخ ایاسلام شناخته شود  نیبا مواز رینگهبان مغا یکه مطابق نظر شورا

 .شوراها باشد اراتیو اخت فیخارج از حدود وظا ایمقررات کشور و 

قانون مزبور توسط وزارت کشور  ییو اجرا ینظارت تیـ تخلف از قانون شوراها که حسب مورد و بر اساس مسئول خ

 .گرددیارجاع م

 .یقانون اراتیو اخت فیبر انحراف شورا از وظا یمبن یو حقوق یقیاشخاص حق اتیـ شکا د

 :دارد میو اتخاذ تصم یدگیرس تیصلاح ریاستان در موارد ز أتیه ـ۳ماده

هزار ( 2۲۲کمتر از ) تیبا جمع یدر مورد شهردار منتخب شورا در شهرها یشهر و استاندار یـ اختلاف شورا الف

 .مرکز استان ریو غ تینفر جمع

 .شهر یاستان در مورد مصوبات شورا یشورا ایفرماندار  ـ اعتراض ب

 .یقانون اراتیو اخت فیورا از وظافرماندار، در صورت احراز انحراف ش شنهادیروستا با پ یـ انحلال شورا پ

 .روستا یشورا یبه استثنا ،یمرکز أتیانحلال شورا به ه شنهادیـ پ ت

 .صلاحیمقامات ذ شنهادیروستا، بخش، شهر و شهرستان به پ یشورا یاعضا یهاـ اتهام ث

قانون مذکور توسط وزارت کشور  ییو اجرا ینظارت تیـ تخلف از قانون شوراها که حسب مورد و بر اساس مسئول ج

 .گرددیارجاع م

 .یقانون اراتیو اخت فیبر انحراف شورا از وظا یمبن یو حقوق یقیاشخاص حق اتیـ شکا چ

 :دارد میو اتخاذ تصم یدگیرس تیصلاح ریشهرستان در موارد ز أتیه ـ۴ماده

 .روستا و بخش یشهرستان در مورد مصوبه شورا یشورا ایبخشدار  ـ اعتراض الف

 .فیدر رابطه با وظا صلاحیمقامات ذ شنهادیروستا و بخش به پ یاسلام یشوراها یاعضا یهاـ اتهام ب

قانون مذکور توسط وزارت کشور  ییو اجرا ینظارت تی ـتخلف از قانون شوراها که حسب مورد و بر اساس مسوول پ

 .گرددیارجاع م

 .یقانون اراتیو اخت فیبر انحراف شورا از وظا یمبن یو حقوق یقیاشخاص حق اتیـ شکا ت



 

. ندینمایخود انتخاب م نیاز ب سیرئ بینا کیو  سیرئ کیجلسه خود  نیدر اول ،یمرکز أتیه یاعضا ـ ۵ماده

افراد  .کنندیخود انتخاب م نیاز ب سیرئ بینا کیجلسه خود  نیاستان و شهرستان، در اول أتیه یاعضا نیهمچن

 .و انتخاب مجدد آنان بلامانع است شوندیسال انتخاب م کی یبرا ادشده،ی

بنا به نظر  ای سیاست. در صورت عدم حضور رئ یالزام هاأتیدر جلسات ه سیرئ بینا ای سیحضور رئ ـ ۶ماده

 .خواهد بود سیرئ بیبر عهده نا هاأتیاز ه کیاداره جلسات هر  ،یو

 نیمثبت حاضر یمطلق آرا تیبا اکثر ماتیو تصم ابدییم تیبا حضور دو سوم اعضا رسم هاأتیجلسات ه ـ۷ماده

 .باشدیم نیاز نصف حاضر شتریمطلق ب تیمعتبر است. مقصود از اکثر

ط نظر خود را در صورتجلسه مربو تواندیجلسه برسد. مخالف م نیحاضر یبه امضا دیجلسات با ماتیـ تصم تبصره

 .دیدرج نما

 

. در آنها نگردد یقانون فیتوقف وظا ای یلیگردد که موجب تعط لیتشک یبه نحو دیبا هاأتیـ جلسات ه ۸ماده

 .شودیم لیتشک کباری یحداقل ماه هاأتیصورت وجود دستور کار، جلسات ه

 

در  بیقانون شوراها به ترت( 13ماده )( 4استان و شهرستان وفق تبصره ) ،یمرکز یهاأتیه رخانهیدب ـ۹ماده

 بیبه ترت ،یو فرماندار یوزارت کشور، استاندار ربطیمستقر بوده و معاون ذ یو فرماندار یوزارت کشور، استاندار

 یدر وزارت کشور، استاندار بیمذکور به ترت یهاأتیاستان و شهرستان خواهند بود. جلسات ه ،یمرکز أتیه ریدب

 .شودیم لیتشک یو فرماندار

 

 

 

 

 

 



 :است ریبه شرح ز هاأتیه رخانهیدب فیوظا ـ ۰۱ ماده

ها از پرونده یااطلاعات، مدارک، مستندات و ارسال نسخه یآورشامل جمع یارجاع یهاپرونده یسازـ آماده الف

 .جلسه لیقبل از تشک أتیه یاعضا یاز آن برا یبه همراه گزارش جامع

 .آنان یاعضا و ارسال دعوتنامه برا یدستور کار و اوقات جلسات با هماهنگ میـ تنظ ب

 .تیشکا نیو طرف ربطیبه مراجع ذ ماتیصورتجلسات و ابلاغ تصم میـ تنظ پ

 .أتیـ ثبت و ضبط اسناد و مدارک مربوط به ه ت

 .گزارش به آن هیو ارا أتیه ماتیتصم یو نظارت بر اجرا یریگیـ پ ث

 .گرددیموضوعه، ارجاع م نیدر حدود قوان سیرئ بینا ای سیرئ یکه از سو یامور ریـ انجام سا ج

 .و مقررات نیطبق قوان ،یامور جار ریـ انجام سا چ

و  یاستان یهاأتیه یهارخانهیدب یادار یهادر روش یهماهنگ جادیا تیمسئول یمرکز أتیه رخانهیـ دب4تبصره

 .برسد یمرکز أتیه بیبه تصو دیمربوط با نامهوهیرا بر عهده دارد. ش یشهرستان

 .ردیگیانجام م ریدب یبا امضا هارخانهیـ مکاتبات دب2تبصره

 .ردیگیصورت م لیوک ای یقانون ندهینما ای ریتوسط دب صلاحیدر محاکم و مجامع ذ هاأتیه ی ـدفاع از آرا9تبصره

 

به  یدگیبالاتر در مقام رس یهاأتیکه توسط ه یمکلفند اطلاعات، مدارک و مستندات هاأتیه رخانهیدب ـ۰۰ماده

 .ندیهفته ارسال نما کیرا حداکثر ظرف  دهیآنها درخواست گرد ماتیاعتراض از تصم

و  یعموم یهادادگاه یدادرس نییقانون آ( 34مطابق بند )د( ماده ) هاأتیه یاز اعضا کیچنانچه هر  ـ۰۲ماده

اقامه شده به عنوان دادرس، کارشناس، داور،  یـ سابقاً در موضوع دعوا 4913( ـ مصوب یانقلاب )در امور مدن

 مذکور یدر مورد دعو توانندیاظهارنظر کرده باشند، نم یو شهرستان یاستان یهاأتیاز ه کیعضو هر  ایگواه و 

 .کنند میاتخاذ تصم

اطلاعات، حسب مورد گروه  لیو مستندات و تکم لیدلا هیته یدر صورت ضرورت برا توانندیم هاأتیه ـ۰۳ماده

 .داشته باشند قیتحق



 تیکاش نیطرف ایموردنظر  یشورا یاعضا یسبب ای یاز بستگان نسب توانندینم قیگروه تحق یاعضا ـ۰۴ماده

 .باشند

ول منوط به وص یدگیو رس ندیدعوت نما تیشکا نیاز طرف تیبه شکا یدگیرس یموظفند برا هاأتیه ـ۰۵ماده

 نیفطر ابیدر غ می. اتخاذ تصمستین یدگیمانع رس یدگیدعوتنامه به آنان است. عدم حضور آنان در جلسه رس

 .ردیگیدعوا انجام م

 به شکات و اشخاص ماتیو ابلاغ تصم هیتخلف، اخذ دفاع یموظف به اعلام کتب ت،یدر موارد شکا هاأتیه ـ۰۶ماده

 .باشندیم نامهنییآ نیطبق مقررات ا ربطیذ

را که  یو مدارک یجواب کتب ت،یموظفند ظرف ده روز پس از اطلاع از موارد شکا عنهیشوراها و مشتک ـ۰۷ماده

وارد به م تواندیم أتیمهلت مزبور، ه یکنند. پس از انقضا میمربوط تسل أتیه رخانهیدر دفاع از خود دارند به دب

 .دیلازم اتخاذ نما میو تصم یدگیرس

وزارت  ،ییو حسب مورد از مراجع قضا ازیدر صورت ن ،یدر ارتباط با موارد اتهام توانندیم هاأتیه ـ۰۸ماده

به  کماهیمکلفند حداکثر ظرف  ادشدهیاستعلام کنند و مراجع  رانیا یاسلام یجمهور یانتظام یرویاطلاعات و ن

 .پاسخ دهند هاأتیاستعلام ه

 میتصم و ابلاغ مینسبت به تنظ م،یجلسه و اتخاذ تصم لیتشک خیهفته از تار کیموظفند ظرف  هاأتیه ـ۰۹ماده

 یرا در پرونده متهم نگهدار مینسخه از تصم کیموظفند  هاأتی. هندیمربوط اقدام نما أتیبه متهم و حسب مورد ه

 .کنند

و متهم،  یمشخصات شاک یمستدل و مستند به قانون و مقررات بوده و حاو دیبا هاأتیه ماتیتصم ـ۲۱ماده

 .اعم از موافق و مخالف باشد دهندهیرأ یاعضا یو امضا یبه متهم، نام و نام خانوادگ یتخلفات انتساب

الاجرا بوده و لازم ت،یپس از قطع هاأتیه ریسا ماتیالاجرا است و تصملازم یمرکز أتیه ماتیتصم ـ۲۰ماده

 .باشندیآن م یجراامراجع مربوط موظف به 

 رخانهیاعتراض خود را در دب ،یبا وکالت رسم ای ابتاًین ایشخصاً  توانندیم هاأتیه میبه تصم نیمعترض ـ۲۲ماده

 .به ثبت برسانند أتیه

 لیتحو خیتار ایو  رخانهیدر دب یو ندهینما ای لیوک ایحضور معترض و  خیاعتراض، تار افتیـ ملاک در تبصره

 .باشدیاعتراض به پست م



قانون شوراها محکوم گردد و ظرف ( 82ماده )( 8تا )( 1) یبندها یهااز مجازات یکیبه  یچنانچه عضو ـ۲۳ماده

ابل ق ادشدهیصادره پس از اتمام مهلت  یرأ د،یاعتراض ننما یمرکز أتیبه ه ،یبه و یابلاغ رأ خیروز از تار ستیب

 .گرددیمحسوب م یرقطعیصادره غ یرأ یرکزم أتیه فیتکل نییصورت، تا تع نیا ریاجرا خواهد بود. در غ

 .ج کننددر میتصم لیرا در ذ دنظریتجد أتیه یو نشان ماتیبودن تصم دنظریمکلفند قابل تجد هاأتیه ـ۲۴ماده

مربوط شامل کاربرگ  نامهوهیش نامه،نییآ نیموظف است ظرف سه ماه پس از ابلاغ ا یمرکز أتیه ـ۲۵ماده

و جهت اجرا به  بیو اداره جلسات را تصو لیو تشک ماتیصدور و ابلاغ تصم ه،یابلاغ اتهام، اخذ دفاع یها)فرم(

 .دیاستان و شهرستان ابلاغ نما یهاأتیه

 یهاخود شامل تعداد پرونده یهاتیاز فعال یشهرستان و استان مکلفند هر شش ماه گزارش یهاأتیه ـ۲۶ماده

 یمرکز أتیبه ه یبرداراطلاع و بهره یمطروحه را برا یهاو موضوع ماتیشده، تصم یدگیو رس یدگیتحت رس

 .دهند هیارا

دل تبا یبرا کیبستر الکترون نامه،نییآ نیابلاغ ا خیسال از تار کیوزارت کشور موظف است ظرف  ـ۲۷ماده

 .دیرا فراهم نما ماتیاطلاعات و ابلاغ تصم


