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سخن آغازین
در جهان کنونی سرعت تغییرات در حوزه‌های مختلف اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، 
زیست‌محیطی و فن‌آوری به حدی شتابان است که در محیط  پیرامون و سبک زندگی همه 
تزايد  به  رو  و  نیازهای گسترده  کنار  در  تغییرات  این  است.  گذارده  عمیقی  تاثیرات  افراد، 
فضاهای  گسترده،  سبز  فضای  پاك،  و  روان  حمل‌ونقل  همچون؛  زمينه‌هايي  در  شهروندان 
شهری مطلوب، بهداشت مناسب محیط شهری، ایمنی و... از یک سو و مسایل، مشکلات، 
بر آن  را  از سوي دیگر، صاحب‌نظران  قبل در شهرها  از  باقیمانده  چالش‌ها و فرصت‌های 
داشته که رویکردهای جدیدی را در مواجهه با آن‌ها به مدیران و دست‌اندرکاران مدیریت 
پایدار،  شهرهای  به  می‌توان  رویکردها  این  جمله  از  نمایند.  پیشنهاد  شهری  برنامه‌ریزی  و 
شهرهای  تاب‌آور،  شهرهای  خلاق،  شهرهای  دانش‌بنیان،  شهرهای  هوشمند،  شهرهای 
دوستدار محیط‌زیست و مواردي از اين قبيل اشاره نمود که متاثر از مبانی فکری و اندیشه‌ای   

ایده‌پردازان و صاحب‌نظران، در مواجهه با  نیازهای جدید، تبیین و عملیاتی شده‌اند.
از اصلی‌ترین بازیگران در تحقق رویکردهای جدید در شهرها، مدیران و کارشناسان 
هر  سرمایه  اصلی‌ترین  کارآمد،  و  توانمند  انسانی  نیروی  که  چرا  هستند.  شهری  مدیریت 
دستگاه و سازمان است و در واقع اين سرمایه انسانی با مجموعه‌ای از دانش‌ها و مهارت‌ها 

است که  می‌تواند در پیشبرد اهداف هر سازمان نقش اساسی داشته باشد.
مديريت شهري  زمينه  در  كاربردي  آموزش‌هاي  ارايه  در  اقدامات شاخص  از جمله 
و شهرسازي مي‌توان به مجموعه كتاب‌هايي كه به عنوان "راهنماي عمل شهرداري‌ها" در 
برخي از كشورهاي جهان تهيه مي‌شود، اشاره نمود. هدف از تدوين اين‌گونه كتاب‌ها، ارايه 
آموزش‌هاي كاربردي، به شيوه ترويجي و مبتني بر شرايط، ويژگي‌ها، ضوابط و مقررات هر 

كشور در زمينه‌هاي مختلف و مرتبط با مديريت شهر و شهرسازي است.  
از این‌روسازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور نيز در راستای وظایف و مأموریت‌های 
خود درخصوص توانمندسازی مدیران و کارشناسان مجموعه بزرگ مدیریت شهری کشور 
و افزایش دانش در این حوزه، در آستانه ورود به قرن جدید شمسی، اقدامات و برنامه‌هاي 
گسترده‌ای را در دستور كار خود قرار داده است که یکی از مهم‌ترین آن‌ها تهیه محتواهای 
علمی تحت عنوان "کتاب سبز 1400" )راهنمای عمل شهرداری‌ها( مشتمل بر 20 جلد و در 
زمينه‌هاي مرتبط با شهرسازي و مديريت شهر می‌باشد كه با مشارکت صاحب‌نظران و اساتید 
دانشگاهی تهيه و تنظيم شده است. امید است اين اقدام، گام موثري در ارتقاي سرمایه‌های 

انسانی شاغل در مدیریت شهری کشور باشد.
در پایان  لازم است از زحمات و تلاش‌های همه کسانی که در تهیه این آثار ارزشمند 

همکاری داشته‌اند صمیمانه تشکر و قدردانی نمایم.
مهدی جمالی نژاد

معاون عمران و توسعه امور شهری و روستایی وزارت كشور
و رئیس سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور



سخن ناشر

ــؤولیت‌ها و  ــی، دارای مس ــی غیردولت ــای عموم ــوان نهاده ــه عن ــهرداری‌ها ب ش
ــف  ــه وظای ــه نحوی‌ک ــند. ب ــف می‌باش ــای مختل ــی در زمینه‌ه ــف گوناگون وظای
ــوع  ــات متن ــه خدم ــا اراي ــهر ت ــزی ش ــطوح سیاســت‌گذاری و برنامه‌ری ــا از س آن‌ه
بــه شــهروندان در زمینه‌هــای حمل‌ونقــل، فضــای ســبز، مدیریــت پســماند، فضــای 
ــی،  ــور اجتماع ــران، ام ــت بح ــی و مدیری ــهری، ایمن ــط ش ــت محی ــبز، بهداش س
فرهنگــی و اقتصــادی را در برمی‌گیــرد. از ایــن‌رو برنامه‌ریــزی بــرای توانمندســازی 
مدیریت‌هــای شــهری، زمینــه توســعه شــهر در ابعــاد مختلــف و بــه تبــع آن افزايــش 
ــای توانمندســازی  ــن محوره ــی‌آورد. از اصلی‌تری ــم م ــت شــهروندان را فراه رضای
ــن  ــش دســت‌اندرکاران و کارشناســان اي ــاي ســطح دان ــای شــهری، ارتق مدیریت‌ه
ــه آن  ــا تولیــد و نشــر یافته‌هــای علمــی و آموزشــی ب حــوزه اســت کــه می‌تــوان ب

دســت یافــت.
کمبــود منابــع علمــی و آموزشــی در دهــه1370،  ايــن مرکــز را بــر آن داشــت تــا 
نســبت بــه تهیــه محتــوا و انتشــار کتــب در حوزه‌هــای مختلــف مدیریــت شــهری، 
اقــدام نمایــد. از مجموعــه کتاب‌هایــی کــه در آن دهــه انتشــار آن آغــاز شــد، کتــاب 
ســبز شــهرداری‌ها بــود کــه ســیزده جلــد آن منتشــر شــد و مــورد اســتقبال مراکــز 
ــید.  ــدد رس ــای متع ــه چاپ‌ه ــا ب ــک از آن‌ه ــه و هری ــرار گرفت ــی ق علمــی و اجرای
ــه  ــچ در ســطح کشــورهای دیگــر از جمل ــر اســاس الگوهــای رای ایــن مجموعــه ب
کتــاب ســبز تهیــه شــده توســط انجمــن شهرســازان آمریــکا، APA  تدویــن و چــاپ 

شــده بــود.
ــه  ــب موصــوف و ب ــوای کت ــه تجدیدنظــر در محت ــاز ب ــه  نی ــا توجــه ب حــال ب
ــزي  ــات برنامه‌ري ــز مطالع ــد، مرک ــی جدی ــات علم ــش و ادبی ــد دان ــور تولی منظ
شــهري و روســتايي، مجـــموعه کتــاب ســبز 1400 )راهنمــای عمــل شــهرداری‌ها( را 

ــه و منتشــر نمــوده اســت؛ ــل تهي ــه شــرح ذی ــوان ب در بیســت عن
1- شهرسازی                                                

2- کاربری زمین شهری



3- حمل‌ونقل شهری
4- نظام مراکز شهری و فضای مسکونی 

5- طرح‌های شهری 
6- ساخت‌وسازهای شهری

7- مدیریت پسماندهای شهری 
8- تأسیسات شهری 
9- فضای سبز شهری

10- تسهیلات شهری )فضاهای فرهنگی، ورزشی و تفریحی( 
11- مدیریت شهری 
12- تجهیزات شهری

13- گردشگری شهری 
14- مدیریت و برنامه‌ریزی

15- مدیریت ایمنی محیط شهری
16- مدیریت بهداشت شهری

17- پیاده‌روسازی و پیاده‌راه‌سازی
18- بودجه و بودجه‌ريزي در شهرداري‌ها 

19- شهر هوشمند
20- شهر خلاق

در پایــان شایســته اســت از اســاتید و کارشناســان فرهيختــه‌اي کــه در بازنگــري، 
تهیــه و تدويــن ایــن مجموعــه همــکاری داشــته‌اند و همچنيــن کارشناســان ســازمان 
شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــای کشــور و ایــن مرکــز کــه بــا نظــرات خــود بــر غنــای 

ایــن مجموعــه افزودنــد، تشــکر و قدردانــی نمايیــم.
انتشارات 



چکیده
ــدف  ــا ه ــهرداري‌ها(، ب ــل ش ــاي عم ــبز 1400" )راهنم ــاب س ــه "کت مجموع
تدویــن بنیان‌هــای نظــری و عملــی برنامه‌ریــزی و مدیریــت شــهری تهيــه و تدويــن 
ــه  ــت ك ــي اس ــاب آموزش ــد كت ــر 20 جل ــتمل ب ــه مش ــن مجموع ــت. اي ــده اس ش
ميك‌وشــد تــا بــه تناســب وظایــف شــهرداری‌ها، محتواهــاي آموزشــي مــورد نيــاز را 

ــد.  ــه نماي ــب ارائ ــه مخاط ــه جامع ــف ب ــاي مختل در زمينه‌ه
ــم  ــش عل ــازی، پیدای ــف شهرس ــامل تعاری ــه، ش ــن مجموع ــت اي ــد نخس جل
شهرســازی در عصــر حاضــر، عوامــل مؤثــر بــر شهرســازی، رشــته‌ها یــا شــاخه‌های 
اصلــی شهرســازی )یعنــی برنامه‌ریــزی شــهری، طراحــی شــهری، برنامه‌ریــزی 
محیطــی و برنامه‌ریــزی منطقــه‌ای( اســت و رابطــه ایــن رشــته‌ها را بــا مبانــی علمــی 
ــا  ــه، گرایش‌ه ــت. در ادام ــته اس ــث گذاش ــه بح ــی ب ــدی و فضای ــزی کالب برنامه‌ری
ــن  ــن در ای ــای نوی ــهری و نگرش‌ه ــی ش ــزی و طراح ــی برنامه‌ری ــول اساس و اص

ــان شــده اســت. خصــوص بی
جلدهــای دوم تــا چهــارم ايــن مجموعــه، بــه تشــریح نظام‌هــای بنیــادی 
ــن  ــری زمی ــم کارب ــث مه ــه بح ــد دوم ب ــد. در جل ــهری می‌پردازن ــزی ش برنامه‌ری
ــاب  ــن كت ــه شــده اســت. در اي ــزی شــهری پرداخت ــان برنامه‌ری ــوان بنی شــهری به‌عن
همچنيــن مطالبــي درخصــوص منطقه‌بنــدي و حريــم شــهر بــه مخاطــب ارايــه شــده 
اســت. در جلــد ســوم كــه موضــوع آن، نظــام ارتباطــات و حمل‌و‌نقــل شــهری اســت، 
ــری زمیــن  ــا موضــوع کارب حمل‌و‌نقــل از دیــدگاه برنامه‌ریــزی شــهری و در رابطــه ب

ــه اســت.  ــرار گرفت ــل ق شــهری و مســایل انســانی مــورد بحــث و تحلی
برنامه‌ریــزی مراکــز شــهری، یکــی از اساســی‌ترین مســایل برنامه‌ریــزی و 
طرح‌ریــزی شــهری اســت کــه هویــت و شــخصیت شــهرها بــه چگونگــی و کیفیــت 
کارکــردی و کالبــدی آن‌هــا مربــوط می‌شــود. ایــن موضــوع در بخــش نخســت جلــد 
ــری  ــام کارب ــای مســکونی، نظ ــام تشــکیل محله‌ه ــده اســت و نظ ــرح ش ــارم مط چه
ــد  ــن جل ــش دوم ای ــکونی در بخ ــای مس ــای فض ــخصات و معیاره ــکونی و مش مس

مــورد بحــث قــرار گرفتــه اســت. 



ــی  ــری و عمل ــول نظ ــوان اص ــاب، به‌عن ــد اول کت ــار جل ــي چه ــور كل ــه ط ب
شهرســازی، پایــه و مبنــای ســایر بخش‌هــا محســوب می‌شــود.

ــه  ــد، تاریخچ ــن جل ــت. در ای ــم اس ــد پنج ــوع جل ــهری، موض ــای ش طرح‌ه
ــد  ــهری مانن ــای ش ــواع طرح‌ه ــه ان ــخصات تهی ــران، مش ــهری در ای ــزی ش برنامه‌ری
ــث  ــی از مباح ــده‌اند. یک ــی ش ــا بررس ــایر طرح‌ه ــادی و س ــرح ه ــع، ط ــرح جام ط
ــاغ و  ــل اب ــهری و مراح ــای ش ــه طرح‌ه ــد تهی ــی فراین ــش، چگونگ ــن بخ ــم ای مه
ــران  ــازی در ای ــردی شهرس ــمی و کارب ــه رس ــه جنب ــه ب ــت ک ــا اس ــرای طرح‌ه اج

ــت. ــه اس پرداخت
ــط،  ــل، ضواب ــامل: مراح ــه ش ــاز ک ــرل ساخت‌و‌س ــام کنت ــه نظ ــم، ب ــد شش جل
ــاع و  ــم، ارتف ــی، تراک ــت، ایمن ــای حفاظ ــاختمان، معیاره ــرل س ــای کنت آیین‌نامه‌ه

ــردازد. ــت، می‌پ ــط اس ــامت محی ــهر و س ــیمای ش ــرل س ــا در کنت ــش آن‌ه نق
جلــد هفتــم، شــامل برنامه‌ریــزی و مدیریــت بهداشــت و نظافــت شــهری اســت. 
ــت  ــا و مدیری ــا، معیاره ــه‌ي: ‌روش‌ه ــهرداری‌ها در زمین ــف ش ــد وظای ــن جل در ای
جمــع‌آوری، دفــع و بازیافــت پســماند مطــرح شــده اســت. یکــی از مباحــث بســیار 
جدیــد در ایــن بخــش، پاکیزگــی و نظافــت شــهری اســت کــه نقــش شــهرداری‌ها را 

ــازد. ــخص می‌س ــهری، مش ــت ش ــت محیط‌زیس ــوب حفاظ در چارچ
در جلــد هشــتم، مبانــی مکان‌یابــی، برنامه‌ریــزی و مدیریــت تأسیســات شــهری 
ــار و  ــوه و تره‌ب ــن می ــتارگاه، میادی ــتان، کش ــامل؛ گورس ــه ش ــت ک ــده اس ــرح ش مط

پایانــه اســت و همچنیــن وظایــف شــهرداری در ایــن زمینــه بیــان شــده اســت.
ــرار داده و  ــبز شــهری را محــور بحــث ق ــای س ــت فضاه ــم، مدیری ــد نه در جل
ــعه،  ــهرداری‌ها در توس ــی ش ــگاه قانون ــزی، جای ــی برنامه‌ری ــي مبان ــه بررس در آن ب
بهســازی و نگهــداری فضاهــای ســبز، پار‌کهــای شــهر و پیرامــون شــهری بــا توجــه 
ــای  ــه ‌روش‌ه ــرح و ب ــی مط ــرایط اقلیم ــا ش ــه ب ــان در رابط ــی گیاه ــه گونه‌شناس ب

ــه شــده اســت. ــز پرداخت ــاری، کاشــت و نگهــداری نی آبی
ــی-  ــای فرهنگ ــت فضاه ــزی و مدیری ــهرداری‌ها در برنامه‌ری ــن ش ــف نوی وظای
تفریحــی در زمینــه کتابخانه‌هــای شــهری، زمین‌هــای ورزشــی و تفرجگاه‌هــای 



ــان  ــه تفصیــل بی ــا عنــوان تســهیلات شــهری ب طبیعــی پیرامــون شــهرها در جلــد دهــم ب
ــت. ــده اس ــث ش ــز بح ــا نی ــزی آن‌ه ــای برنامه‌ری ــی و معیاره ــط مکان‌یاب ــده و ضواب ش
جلــد یازدهــم دربــاره اصــول و مبانــی مدیریــت شــهری بحــث می‌کنــد و شــامل دو 
بخــش اســت: بخــش اول بــه تبييــن اصــول نظــری و عملــی مدیریــت شــهری و فراینــد 
ــی و اداری  ــت مال ــش دوم، مدیری ــه و در بخ ــی آن پرداخت ــاد اجراي ــری و ابع تصمیم‌گی
ــایل  ــرح مس ــش ط ــن بخ ــم ای ــث مه ــی از مباح ــت. یک ــده اس ــرح ش ــهرداری‌ها مط ش
ــنهادهای  ــه‌ي پیش ــی و ارائ ــای علم ــن پژوهش‌ه ــاس جدیدتری ــر اس ــهری ب ــت ش مدیری

ــه اســت. ــن زمین اصلاحــی در ای
جلــد دوازدهــم ایــن مجموعــه بــه لــوازم و تجهیــزات فضاهــای شــهری تحــت عنــوان 
تجهیــزات شــهری می‌پــردازد. در ایــن مبحــث بــا تأکیــد بــر طراحــی فضاهــای شــهری و 

بهبــود کیفیــت محیطــی، ویژگی‌هــا و معیارهــای زیباســازی شــهری تبییــن گردیده‌انــد.
ــد شــده  ــاب تايك موضــوع جلــد ســیزدهم، گردشــگریِ شــهری اســت و در ايــن كت
اســت كــه موضــوع گــذران اوقــات فراغــت شــهروندان، مســتلزم تأمیــن فضاها، تأسیســات 
و امکانــات گوناگــون بــرای گردشــگری اســت. عــاوه بــر شــهروندان یــک شــهر، ســایر 
مــردم کشــور و حتــی مــردم جهــان بــرای گــذران اوقــات فراغــت و آشــنایی بــا فرهنــگ 
ملــل، علاقمنــد بــه ســفر بــه شــهرها و ســیاحت میــراث ملــی و میــراث فرهنگــی هســتند. 
مســئله گردشــگری شــهری امــروز یکــی از شــاخه‌های اقتصــاد، اشــتغال و توســعه بشــمار 

مــی‌رود.
ــا توجــه بــه مشــکلات  موضــوع جلــد چهاردهــم، مدیریــت و برنامه‌ریــزی اســت. ب
ــا مســایل  متعــدد و پیچیــده مدیریــت شــهری به‌ویــژه در کشــورهایی ماننــد ایــران ‌کــه ب
جمعیتــی، اقتصــادی و اجتماعــی روبــرو هســتند، آگاهــی بــه وجــوه مختلــف مدیریــت و 
برنامه‌ریــزی ضــروری اســت. در ایــن کتــاب مشــکلات مدیریــت و برنامه‌ریــزی، ‌روش‌هــا 
و معیارهــای مناســب برنامه‌ریــزی و مدیریــت در ارتبــاط بــا یکدیگــر معرفــی می‌شــوند.
ــی محیــط شــهری اســت كــه امــروزه آن را  ــد پانزدهــم، مدیریــت ایمن موضــوع جل
ــل؛  ــی نشــده از قبي ــد. بحــران، رخدادهــای پیش‌بین ــز می‌نامن ــت بحــران شــهري نی مدیری
ــات  ــاکنین و تأسيس ــهرها، س ــه ش ــت ک ــوزی و ... اس ــان، آتش‌س ــه، طوف ــیلاب، زلزل س
ــن  ــدف ای ــازد. ه ــا وارد می‌س ــه آن‌ه ــنگینی ب ــوده و آســیب‌های س ــد نم شــهری را تهدی
ــرای  ــی ب ــای مدیریت ــد و ‌روش‌ه ــر، تهدی ــات خط ــا موضوع ــنایی ب ــاب، آش بخــش از کت



ــت. ــا آنهاس ــه ب ــی و مقابل پیش‌بین
مدیریــت بهداشــت محیــط شــهری موضوعــي اســت كــه در جلــد شــانزدهم بــه آن 
پرداختــه شــده اســت. شــهرها بــه دلایــل مختلــف اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی روز 
ــا زمینه‌هــای  بــه روز آلوده‌تــر شــده و ســامتی شــهروندان را تهدیــد می‌کننــد. آشــنایی ب
مختلــف آلودگــی و آگاهــی از ‌روش‌هــای نویــن مقابلــه بــا آلودگــی، بهداشــت شــهرها را 

تضمیــن خواهــد کــرد.
ــهرها  ــردازد. ش ــهری می‌پ ــای ش ــاده‌رو و پیاده‌راه‌ه ــوع پی ــه موض ــم ب ــد هفده جل
ــینی  ــل ماش ــت. حمل‌و‌نق ــف اس ــکال مختل ــه اش ــهروندان ب ــرور ش ــور و م ــل عب مح
ــوده  ــز نم ــوارد تهدید‌آمی ــی م ــگ و در برخ ــاده، تن ــت پی ــرای حرک ــا را ب ــج فض به‌تدری
ــر  ــا از نظ ــادگان در خیابان‌ه ــرور پی ــور و م ــزی عب ــرایط، برنامه‌ری ــن ش ــت. در ای اس
ــاب، ضمــن  ــن بخــش از کت ــه اســت. موضــوع ای ــت یافت ــی و آســایش بســیار اهمی ایمن
ــهری را  ــزی ش ــی و برنامه‌ری ــتانداردهای طراح ــط و اس ــا، ضواب ــت پیاده‌راه‌ه ــرح اهمی ط

مشــخص می‌ســازد. 
جلــد هجدهــم بــه موضــوع بودجــه و بودجه‌ريــزي در شــهرداری‌ها پرداختــه اســت. 
ــهرداری‌ها،  ــب در ش ــی مناس ــزی مال ــراي برنامه‌ری ــي ب ــاب راهنماي ــن كت ــدف از اي ه
ــی  ــای مال ــق ابزاره ــا از طری ــت‌ها و برنامه‌ه ــردن سیاس ــاده ک ــای پی ــی از ‌روش‌ه آگاه
ــهرداری  ــدت ش ــدت و بلندم ــان م ــزی می ــتای برنامه‌ری ــالیانه در راس ــدی س و بودجه‌بن
ــات  ــا و امکان ــا محدودیت‌ه ــهری را ب ــران ش ــی، مدی ــزی مال ــای برنامه‌ری ــت. راهنم اس

ــازد. ــنا می‌س ــوزه آش ــن ح ــزی در ای برنامه‌ری
ــه  ــد اســت. یکــی جنب موضــوع جلــد نوزدهــم، یعنــی شــهر هوشــمند، دارای دو بعُ
تکنولــوژی اداره و مدیریــت توســعه شــهری اســت کــه به‌عنــوان ابــزاری بــرای مدیریــت 
ــری و  ــاد کارب ــهر در ابع ــمند ش ــد هوش ــر آن رش ــه دیگ ــد و جنب ــل می‌کن ــرل عم و کنت

ــود.  ــرح می‌ش ــفته مط ــده و آش ــد پراکن ــل رش ــه در مقاب ــردی اســت ک عملک
ــایل و  ــواع مس ــوع ان ــل وق ــهرها مح ــت. ش ــاق اس ــهر خ ــتم، ش ــد بیس ــوان جل عن
مشــکلات اجتماعــی، فرهنگــی، اقتصــادی و به‌ویــژه محیطــی هســتند کــه بســیاری از ایــن 
مســایل راه‌حــل فــوری و کوتاه‌مــدت ندارنــد. بــرای احیــای زندگــی، رونــق اقتصــادی و 
ارتقــای نشــاط فرهنگــی شــهرها، نیازمنــد راه‌حل‌هــای خلاقانــه‌ی گوناگونــی هســتیم تــا 

بتوانیم بر مشکلات شهری فائق آيیم.	



پیشگفتار

»شهرس�ـازی« عن�ـوان جل�ـد نخس�ـت از مجموع�ـه کتاب‌ه�ـای س�ـبز 1400  
ــازی  ــم شهرس ــدود عل ــه در آن از ح ــت ک ــهرداري‌ها( اس ــل ش ــاي عم )راهنم
ــه فعالیــت و چگونگــی به‌کارگیــری فنــون آن در بهبــود حیــات شــهری  و دامن
بحــث شــده اســت. در فصــل نخســت زمینــه تاریخــی شهرســازی مطــرح و در 
ــده‌اند  ــن ش ــازی تبیی ــهر و شهرس ــر در ش ــل مؤث ــا و عوام ــل دوم جریان‌ه فص
و حرکت‌هــای جمعیت��ی، پویــش اقتصــادی، فن‌آوری‌هــای نویــن ســامانه‌ 
ــام  ــول نظ ــر و تح ــی، تغیی ــی طبیع ــی، محیط ــای فرهنگ ــل، ارزش‌ه حمل‌و‌نق
شــهری، از دیگ�ـر موضوعات��ی هســتند کهــ ب��ه آن‌ه��ا پرداختــه و نقــش و جایــگاه 
آن‌ه�ـا در شـه�ر و شهرس��ازی بی��ان ش�ـده اســت. هــدف از طــرح ایــن مباحــث 
آن اسـت� ک��ه در نهایــت شــناختی مطلــوب از ماهیــت شــهر و شهرســازی بــرای 
ــم  ــازی فراه ــث شهرس ــر مباح ــه‌ درک عمیق‌ت ــته و زمین ــل گش ــده حاص خوانن

شــود.
در فصــل دوم، مفهــوم و لــزوم برنامه‌ریــزی و مقیــاس آن در قالــب 
برنامه‌ریــزی راهبــردی و برنامه‌ریــزی محلــی و همچنیــن رابطــه میــان ایــن دو 
ــامل  ــزی ش ــواع برنامه‌ری ــه، ان ــت. در ادام ــده اس ــان ش ــزی بی ــطح برنامه‌ری س
ــای  ــی و ویژگی‌ه ــی معرف ــه‌ای و محیط ــی، منطق ــدی، فضای ــزی کالب برنامه‌ری
خــاص هــر یــک ارائــه شــده اســت تــا تأثیــر و تأثــر متقابــل انــواع برنامه‌ریــزی 

آشــکار شــود.
�ـاس س�ـاده طرح‌ه�ـای  �ـواع طرح‌ه�ـای ش�ـهری در مقی در فص�ـل س�ـوم، ان
هــادی تــا مقیــاس پیچیــده طرح‌هــای راهبــردی و ســرانجام طرح‌هــای 
عملیاتــی، طرح‌هــای محلــه محــور و ماننــد آن معرفــی و تشــریح شــده اســت.
ــوان  ــت دو عن ــازی تح ــی شهرس ــای اصل ــارم، گرایش‌ه در فص��ل چه
ــی  ــن معرف ــوند. ضم ــی می‌ش ــهری معرف ــی ش ــهری و طراح ــزی ش برنامه‌ری
ــی  ــد شهرســازی، اصــول و مبان ــوان بخشــی از فراین ــزی شــهری به‌عن برنامه‌ری



ــا،  ــات فض ــری، امکان ــون انعطاف‌پذی ــه آن چ ــم پای ــده و مفاهی ــی ش آن بررس
قابلیــت دسترســی، منظــر مطلــوب، وضعیــت طبیعــی، حریــم انســانی و عملــی 
ب��ودن، مط��رح و نقـش� و جای��گاه آن‌ه��ا در برنامه‌ریــزی شــهری و مشــخصه‌های 

هــر یــک بیــان شــده اســت.
ــه  ــرار گرفت طراحــی شــهری در بنــدی از فصــل چهــارم مــورد بحــث ق
ــر طراحــی شــهری در  ــای مؤث ــت و مؤلفه‌ه ــه فعالی ــرد، دامن شــده اســت. کارب
ایــن بخــش بررســی و بیــان می‌شــوند تــا اهمیــت و جایــگاه طراحــی شــهری 

در فراین�ـد توس�ـعه ش�ـهری آش�ـکار ش�ـود. 
ــه  ــرای مطالع ــه ب ــد اســت ک ــازی جدی ــای شهرس فصــل پنجــم، زمینه‌ه

مشــتاقان فراهــم آمــده اســت.
امیــد اســت مطالــب ایــن کتــاب مــورد بهره‌بــرداری شــهرداران، اعضــای 
ــث  ــه مباح ــد ب ــان علاقمن ــگران و کارشناس ــهر، پژوهش ــامی ش ــوراهای اس ش

تخصصــی شهرســازی قــرار گیــرد.
در اینجــا لازم اســت از تهیه‌کننــدگان و مترجمیــن گــروه پژوهــش 
�ـا  �ـه ب �ـم ک ـاس‌گزاری کن �ـان مش��اور ای��ران سپـ ـ مهندس توسـع�ه ش��هری جامعهـ
همــت بلنــد، اقــدام بــه ترجمــه مجموعــه اســتانداردهای برنامه‌ریــزی و طراحــی 
شــهری انجمــن شهرســازی آمریــکا نموده‌انــد. مطالــب جدیــد ایــن کتــاب در 
تجدی��د نظــر کتــاب ســبز 1400 )راهنم��ای عمــل ش��هرداری‌ها( مــورد اســتفاده 
ــر  ــم دکت ــرکار خان ــژه از س ــت. به‌وی ــزوده اس ــای آن اف ــه غن ــه و ب ــرار گرفت ق
ــه متشــکرم. ــای شــهری آن مجموع ــای طرح‌ه ــاد، مترجــم بخش‌ه ــی اعتم گیت

احمد سعیدنیا





زمینه‌های شهرسازی

فصل اول
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تعریف شهرسازی
تعریــف عامیانــه و متعــارف شهرســازی در اذهــان عمومــی عبــارت اســت 

از طــرح خیابان‌هــا، اســتقرار ســاختمان‌ها، بوســتان‌ها و فضاهــای عمومــی.
ــم و  ــا »عل ــوم Urbanisme ی ــه مفه ــازی ب ــگ »لاروس« شهرس در فرهن
ــم  ــی »عل ــه معن ــن اصطــاح ب ــف شــده اســت. ای ــه اســکان بشــر«1 تعری نظری
آمایــش یــا ترتیــب دادن کالبــدی شهرهاســت«. ایــن مفهــوم در فرهنــگ 
ــا،  ــب راه‌ه ــک شــهر و ترتی ــرل رشــد و توســعه ی ــی »کنت ــه معن »آکســفورد« ب
ــان  ــه وســیله یــک قــدرت محلــی« آمــده اســت.2 در زب ســاختمان‌ها و غیــره ب
انگلیســی، City Planning معــادل اصطــاح »اوربانیســم« فرانســوی و بــه 
ــه تعریــف »دائرة‌المعــارف شهرســازی«،  ــی شهرســازی فارســی اســت. بناب معن
شهرس��ازی عب��ارت اس�ـت از تهی��ه نقشهــ زمین‌ه��ا )محوطــه( وتنظیــم الگــوی 
ــی و  ــای همگان ــی و فضاه ــاختمان‌های عموم ــل س ــی و مح ــای اصل خیابان‌ه
حریــم و انــدازه قطعــات مســکونی3. بــا مفهــوم اخیــر، شهرســازی بــه اقداماتــی 
ــا ســاخت  اطال�ق می‌ش��ود کهــ ج��دا از ش��هرهای موجوــد و یـا� کناــر آن‌ه��ا ب
خیابان‌هــای منظــم و ســاختمان‌هایی کــه براســاس یــک نظــم خــاص در 

ــرد. ــکل می‌گی ــد، ش ــرار گرفته‌ان ــب ق ــه‌ای مرت ــی و به‌گون ــیم اراض تقس
لوئی��ز کیبــل، در کتــاب »اصــول نظــری و عملــی شهرســازی« ایــن مفهــوم 
ــن  ــری زمی ــه کارب ــم دادن ب ــر نظ ــم و هن ــرده اســت: »عل ــف ک ــن تعری را چنی
ــت  ــر قابلی ــه حداکث ــی، آن‌چنان‌ک ــای ارتباط ــاختمان‌ها و جاده‌ه ــتقرار س و اس
ــن  ــی را تأمی ــودگی و زیبای ــته و آس ــادی را داش ــاظ اقتص ــودن از لح ــی ب عمل

کن�ـد«.4
اگــر چــه شهرســازی پدیــده‌ای تــازه نیســت و از آغــاز شهرنشــینی بشــر 
و روی آوردن او بــه تمــدن وجــود داشــته اســت، اصطــاح شهرســازی نخســتین 

1- Joseph Sumpf, Michel Hugues, Dictionnaire de Sociologie Larousse. Paris 1973.
2- Oxford Dictionary, Oxford university press, 1980, P. 1975.
3- Encyclopedia of urban planning, McGrow Hill, Inc. P. 263
4- Lewis Keeble. Principles and Practice of Town and Country Planning, The Estates Gozette Limited. 
1972, P. 1. 
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بــار بــا انتشــار کتــاب آلمانــی »شهرســازی«1 بــه قلــم رینهــارد بومســتر در تاریــخ 
1876 میــادی رایــج شــد.2 کلمــه »اوربانیســم« بــه مفهوم شهرســازی در فرانســه 
ــان انگلیســی  ــه اســت.3 امــا در زب ــه کار رفت ــه بعــد ب از ســال 1910 میــادی ب
ــران  ــداول شــد. در ای ــال 1909 مت ــد آن س ــوم جدی ــه مفه ــازی ب ــه شهرس کلم
ــران،  ــاری ای ــازی و معم ــورای‌عالی شهرس ــکیل ش ــا تش ــال 1346 ب ــم از س ه

شهرســازی وارد دایــره لغــات شــد و بــرای آن تعریفــی بــه دســت داده شــد.
ــرل توســعه‌های  ــت و کنت ــوم ســاختن شــهر و هدای ــه مفه شهرســازی ب
کالبــدی شــهری، ابعــاد و جنبه‌هــای گوناگونــی دارد. حرفــه جدیــد شهرســازی، 
ــه  ــی ب ــا تیم ــی ی ــورت کار جمع ــه ص ــه ب ــته‌هایی ک ــون رش ــز و کان در مرک
شهرســازی می‌پردازنــد قــرار گرفتــه اســت. مهندســی معمــاری، معمــاری منظــر، 
مهندس��ی تأسیس��ات، مهندس��ی سوــیل  )راه و ســاختمان(، جامعه‌شناســی، 
ــا  ــط ب ــته‌های مرتب ــه رش ــت از جمل ــک و مدیری ــاد، اکولوژی ــا، اقتص جغرافی

شهرســازی‌اند.

 شناخت جریان‌ها و عوامل مؤثر در شکل‌گیری شهر و شهرسازی
شــهرها همــواره در اثــر نیروهــا و عواملی گوناگون شــکل گرفته و توســعه 
�ـان‌ها  می‌یابن��د. ش��هر در اس��اس، پدی��ده‌ای اجتماع��ی ـ اقتص��ادی اس��ت. ‌انس
ــم  ــش متراک ــدود و کمابی �ـه‌ای مح ـ و ارتباطـا�ت، در پهن ب��رای کار و زندگیـ
ــولات  ــا تح ــهرها ب ــد. ش ــد می‌آورن ــهر را پدی ــم ش ــد و کم‌ک ــم می‌آین گرده
اجتماعــی، ‌جا‌به‌جایی‌هــای جمعیتــی، تغییــرات اقتصــادی و نوآوری‌هــای 
فن‌شــناختی متحــول و دگرگــون می‌شــوند. بــا افزایــش جمعیــت نیــز، فعالیــت 
ــد و نظــام و ســامان کالبــدی شــهرها  و ســرمایه‌گذاری به‌شــدت توســعه می‌یاب

ــردد. ــی می‌گ ــرات اساس ــتخوش تغیی دس
در تغییــر شــکل و ســامان شــهرها، عوامــل متعــددی عامــل اثــر بیشــتر و 

1- Der Stadtebau 
2-  Ibid.P. 150 

3- میشل راگون، »شهرسازی و شهر«، ترجمه مهندس انور ظهیر، کتابفروشی دانشجویان، 1353،ص 12.
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بنیادی‌تـر�ی دارن��د ک��ه ب��ه س�ـبب درک و شــناخت ایــن عوامــل و اثــرات آن‌هــا، 
ــه  شهرس��ازی جدی��د، چه��ره ی��ک عل��م میان‌رش��ته‌ای )Interdiciplinary( را ب
خ��ود گرفتــه استــ. بـر� ای��ن اس��اس مس��ایل شهــری ب��ا همــکاری متخصصــان 
ـ آن رش��ته‌ها، در  ـن و اس��تفاده از دس��تاوردهای علمیـ در رش��ته‌های گوناگوـ
ــای  ــرد و راه‌ه ــرار می‌گی قال��ب کاری جمع��ی )team work( م��ورد بررس��ی ق
توســعه و عمــران شــهری بــه شــکل طرح‌هــای جامــع ارائــه می‌شــود. در ادامــه، 

ــه بحــث گذاشــته می‌شــوند. ــن عوامــل ب ای

حرکت‌های جمعیتی
بیشتــر شــهرها در جوام��ع س�ـنتی، بس��یار کوچ��ک بودن��د. باب��ل -یکــی از 
ــی بیــش  �ـن ش��هرهای باسـت�انی- در اوج شــهرت و شــکوفایی جمعیت بزرگ‌تری
از پانــزده هزارنفــر نداشــت. شــهر تهــران نیــز در ســال 1164 خورشــیدی کــه به 

پایتخت��ی انتخ��اب شدــ در هماــن حـد�ود  )پانــزده هزارنفــر( جمعیــت داشــت.
ــه  ــد ک ــان می‌ده ــروز، نش ــهرهای ام ــه ش ــه تاریخچ ــی و مطالع بررس
اساس��ی‌ترین دگرگونی‌هاــ، برــ اث��ر فزون��ی جمعیـت� پدی��د آمده‌ان��د. در 
کشــورهای صنعت�ـی کــه بخ��ش عم��ده جمعی��ت در ش�ـهرها زندگ��ی می‌کننــد، 
پرجمعیت‌تریـ�ن شــهرها نزدیــک بــه بیســت میلیــون نفــر ســکنه دارنــد، 
ــتی  ــای زیس ــتن مجتمع‌ه ــم پیوس ــه ه ــه از ب ــهری ک ــای ش جمعی��ت منظومه‌ه

ــت. ــر اس ــیار زیادت ــد، بس ــد می‌آین ــدد پدی متع
آنچــه باعــث گســترش شــهرها شــده، افــزون بــر جمعیــت، مهاجــرت از 
روس��تاها و ش��هرهای کوچ��ک ه��م بـو�ده اس��ت. مهاج��رت، پدی��ده‌ای بین‌المللی 
اس��ت. روستانش��ینان ب��ه س��بب نداشــتن امکانــات مناســب در نواحــی روســتایی، 
مزایــا و جذابیت‌هــای آشــکار شــهرها را در فکــر خــود می‌پروراننــد و 
می‌پندارندــ کهــ در آنج��ا خیابان‌ه��ا بـا� طال� ف��رش ش��ده  )کار، ثــروت، انــواع 
کالاهــا و خدمــات در شــهر فــراوان اســت( و در نتیجــه بــه شــهرها مهاجــرت 
می‌کننــد. در پــی آن، ســکونتگاه‌های متعــدد در حاشــیه شــهرها شــکل 
ــن  ــد. ای ــد می‌آورن ــکونت و کار را پدی ــاری از س ــکال ناهنج ــد و اش می‌گیرن
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ــهرهای  ــژه در ش ــهری، به‌وی ــایل ش ــیاری از مس ــالوده بس ــار، ش ــکال ناهنج اش
ب��زرگ اس��ت. البت��ه امرــوزه در ای��ران مسأــله‌ی مهاجــرت از شــهرهای کوچــک 

بــه شــهرهای بــزرگ اهمیــت یافتــه اســت.
ــهر، و  ــت ش ــدرت جذابی ــی، ق ــای جمعیت ــرات و حرکت‌ه ــدت تغیی ش
ــه در  ــد. چنان‌ک ــن می‌کن ــرار دارد، معی ــهر در آن ق ــه ش احتم��الاً ناحی��ه‌ای را ک
ــه 1/32  شــهر تهــران، طــی 20 ســال گذشــته رشــد جمعیــت از 5/2 درصــد ب
درصــد تقلیــل یافتــه، درحالی‌کــه در ناحیــه پیرامونــی یــا منطقــه شــهری تهــران 
ــد  ــه 14/2 درص ــن می��زان به‌عنـو�ان مث��ال در رباط‌کری��م و در ش��هریار ب ای
فزون��ی یافت��ه اس��ت. یعن��ی مهاجری��ن ب��ه کلان‌ش�ـهر تهــران، در ناحیــه پیرامــون 

�ـد. �ـکان یافته‌ان آن اس
ــی درون  ــای مهاجرت ــی از حرکت‌ه ــال حاک ــن ح ــان در عی ــن جری ای
ش��هری اس�ـت. تش��کیل حومه‌ه��ا و شــهر‌کهای مســکونی اطــراف کلان‌شــهرها 
ــه  ــم رفت ــینان روی ه �ـی محــل ســکونت شهرنش و جری��ان تح��رک و ‌جا‌به‌جای
ــوار بارهــا محــل  ــای غربــی هــر خان موضوع��ی ش�ـناخته شــده اس�ـت. در اروپ

ــد. ــض می‌کن ــی تعوی ــول زندگ ســکونت خــود را در ط
ــی مســکن،  ــه محــل کار، گران ــه نزدیکــی ب ‌جا‌به‌جای��ی درون شــهری ک
ــتقیم  ــرات مس ــد، اث ــر برآنن ــل مؤث ــه عوام ــاختمان از جمل ــن و س تجــارت زمی
ب��ر تح��ولات باف��ت ش��هری در درون و ب��رون ش��هر به‌ج��ای می‌گ��ذارد. 
ــی  ــن اثرات ــه از چنی ــک نمون ــری1 شــهرزدایی- ی ــه ب ــه گفت �ـا ب ش�ـهرگریزی -ي
اســت. تحقیقــات اخیــر در بخــش مســکن شــهرداری لنــدن2 نشــان می‌دهــد کــه 
نزدیــک بــه 20 درصــد از مســتأجران بــرای انتقــال بــه نواحــی حاشــیه شــهری 
ــای  ــه واحده �ـا ب ـ احتی��اج خانواده‌ه ـونی  )ب��ه دلیلـ ی��ا معاوضــه واح��د مسکـ
گرایش‌هــای  پاریــس،  در  کرده‌ان��د.  نام‌نویس��ی  ش��هرداری  در  بزرگ‌ت��ر( 
ــات  ــد. طبق ــادآوری می‌کن ــد پیشــین را ی ــر، خــاف رون ــی دیگ ــد، الگوی جدی
ــن را  ــای پایی ــد و گروه‌ه ــغال می‌کنن ــی را اش ــق داخل ــرعت مناط ــه س ــه ب مرف

1-  Berry, B.
2-  Council- Estates
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ــد. ــب می‌رانن ــهر عق ــراف ش ــوی اط ــه س ب
در شهرســازی امــروز، بررســی وضــع جمعیــت، ســاخت و ترکیب ســنی، 
ــی  ــژه پیش‌بین ــت، به‌وی �ـی جمعی ــای ناشـی� از مهاج��رت و ‌جا‌به‌جای حرکت‌ه

تحــولات جمعیتــی بــرای آینــده اهمیــت بســیار دارد.

پویش اجتماعی 
ــه  تحلیــل ســامان و ســاختار اجتماعــی شــهرها، در آغــاز قــرن بیســتم ب
ــوم بوم‌شناســی  وسـی�له راب��رت پ��ارک، ارنس��ت برجی��س و لوئی��س ورث مفه
ــت1،  ــون رقاب ــی چ ــهری، فرایندهای ــی ش �ـد آورد. در بوم‌شناس ش��هری را پدی
تهاجــم2 و جانشــینی3 وجــود دارنــد کــه از طریــق آن‌هــا، شــهرها بــه صــورت 
ــاکنان  ــاش س ــا ت ــهری ب ــات ش ــد. مح ــامان می‌یابن ــی س ناحیه‌ه��ای طبیع
آن‌ه��ا در تأمیــن معــاش بــه وجــود می‌آینــد. یــک شــهر را می‌تــوان بــه شــکل 
نقش��ه‌ای از مناط��ق )بـه� ص��ورت دوای��ر متحدالمرک��ز( ب�ـا ویژگی‌هــای مشــخص 

و متفــاوت اجتماعــی تصــور كــرد.
ــره  ـزوکارهای بوم‌شناس�ـی شــهری، چه ـ ساـ تح�ـولات اجتماع��ی ب��ر اثرـ
شــهر را دگرگــون می‌ســازند. محــات فقیرنشــین مرکــز، حاشیه‌نشــینی، 
ــی و  ــای مذهب ــد و گروه‌ه ــر و ثروتمن ــی فقی ــار اجتماع ــی اقش ــی گزین جدای
ــه  ــی اســت ک ــم اجتماع ــات بســیار مه ــژادی از یکدیگــر، در شــمار موضوع ن
بــدون شناســایی آن‌هــا، شهرســازی معنــی و مفهــوم خــود را از دســت می‌دهــد.
بــه نظــر لوئیــس ورث، تأثیراتــی کــه شــهرها بــر زندگــی اجتماعی انســان 
می‌گذارن��د، زیادت��ر از آن اس��ت ک��ه نس��بت جمعی��ت ش��هری نش��ان می‌ده��د. 
زیــرا شــهر، نــه تنهــا ســکونتگاه و کارگاه انســان امــروزی اســت، بلکــه مرکــز 
نــوآوری و نظــارت بــر زندگــی اقتصــادی، سیاســی و فرهنگــی هــم بــه شــمار 

مــی‌رود.

1-  Competition
2-  Invasion
3-  Succession
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ــی و  ــردی و جمع ــای ف �ـا، آزادی‌ه رواب��ط اجتماعـی�، بیگانگـی� توده‌ه
مشــارکت شــهروندان در مســایل سیاســی، اداری و عمرانــی شــهر، از موضوعات 
ــایل،  ــن مس ــدون درک ای ــروز، ب ــتند. ام ــهری هس پای��ه‌ای در جامعه‌شناس��ی ش
ــب  ــهری جل ــط ش ــود محی ــهروندان را در اداره و بهب ــارکت ش ــوان مش نمی‌ت

ک�ـرد. 
عدالــت اجتماعــی از نظــر شهرســازی، بــه معنــی تأمیــن نیازهــای 
گوناگــون اجتماعــی، خدماتــی، رفاهــی و فرهنگــی اســت و مدیریــت شــهری بــا 
ارتقــای کیفیــت و توزیــع فراگیــر ایــن خدمــات و نیــز حــل مســایل اجتماعــی 

ــزرگ دســت خواهــد یافــت. ــه موفقیتــی ب ب
تجــارب چنــد دهــه اخیــر در کشــورهای صنعتــی جهان نشــان داده اســت 
ــارکت  ــوان از مش ــهرها، می‌ت ــی در اداره ش ــارکت اجتماع ــر مش ــاوه ب ــه ع ک
ــیاری از  ــت. در بس ــره گرف ــهری به ــط ش ــاماندهی محی ــرای س ــی ب اجتماع
شــهرهای جهــان بــه دلیــل عــدم اعتقــاد شــهروندان بــه کارآیــی شــهرداری‌ها، 
ــد  ــزاف پدی ـی گ ـ ب��ا هزینه‌هاـ ـری )کهـ ‌ـهای شهـ �ـا و سیاستـ �ـب طرح‌ه اغل
می‌آین��د( ب��ا شکس��ت مواج��ه گردی��ده اسـت�. بنابرای��ن حض��ور جامعه‌شناســان 
ــر آنکــه بســیاری از مســایل  ــا گــروه جمعــی شهرســازی، افــزون ب در جمــع ی
ــردن  ــگ ک ــز در هماهن ــان اجتماعــی را آشــکار می‌ســازد، شهرســازان را نی پنه
س��ازمان فضایـی� ش��هر یــا جامعــه شــهری یــاری خواهــد کــرد. مســایل بیــکاری 
و اشــتغال، اوقــات فراغــت، جوانــان، زنــان و کهنســالان، فقــر و ثــروت، 
ــی و  ــات اجتماع ــت و خدم ــی، بهداش ــای آموزش ــن نیازه جرم‌شناس��ی و تأمی
مراکــز فرهنگــی، از موضوعــات اصلــی مطالعــات اجتماعــی در شــهرها هســتند 
ــات  ــزرگ( از معض �ـان )به‌ویـژ�ه ش��هرهای ب ک��ه در بیشـت�ر ش��هرهای جه

ــد. ــمار می‌رون ــه ش ــهری ب ــت ش ــهری و مدیری ــزی ش برنامه‌ری

پویش اقتصادی
ــل  ــر از عوام ــروت و فق ــت، ث ــد، مالکی ــتغال، درآم ــت، اش ــع فعالی وض
ــا  ــه خــود محــرک پیشــرفت و ی ــه نوب ــک ب ــر ی ســازنده شــهرها هســتند و ه
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می‌شــوند. محســوب  عقب‌ماندگــی 
ــه نیروهــای متعــدد اقتصــادی وابســته اســت. شــهرها  ــات شــهرها ب حی
ــدار  ــدازه مق ــه ان ــهر ب ــر ش ــدازه ه ــتند. ان ــی هس ــای تخصص ــز فعالیت‌ه مرک
کالا و خدماتــی کــه بــه خــارج شــهر صــادر می‌کنــد بســتگی دارد. بــر اســاس 
تئ��وری »اقتصاــد پایهــ« توس�ـعه شــهر رابط��ه‌ای مســتقیم بــا میــزان صــدور کالا و 
خدمـا�ت دارد. پول��ی ک��ه از باب��ت ص��ادرات کس��ب می‌ش��ود، س��رمایه‌ای را بــه 
وجــود مــی‌آورد تــا تولیــد کالا و خدمــات را فزونــی بخشــد. شــهرها مرکــز کار 
و ســرمایه هســتند و هــدف ســاکنان شــهرها و مهاجرانــی کــه بــه شــهرها روی 
ــا  ــد و ســرمایه اســت. ب ــردن کار، و کســب درآم ــدا ک ــد، اشــتغال و پی می‌آورن
توســعه کار و فزونــی ســرمایه، جمعیــت و ســامان اجتماعــی و شــالوده فیزیکــی 

ــی می‌شــود. ــر و دگرگون شــهر دســتخوش تغیی
ــع  ــک، مناب ــهرهای کوچ ــون ش ــای پیرام ــاورزی و باغ‌ه ــای کش زمین‌ه
زیرزمینــی در شــهرهای معدنــی و صنعتــی، مناظــر و مناطــق زیبــای طبیعــی در 
ــادی شــهرهای  شهــرهای س�ـیاحتی، و مراکــز علم��ی و فنــی از س�ـرمایه‌های بنی
بـه� ش��مار می‌رون��د. حفظ�ـ و حراستــ از س��رمایه‌های طبیعــی، منابــع و مراکــز 
فرهنگــی و توســعه مراکــز فعالیــت صنعتــی، بازرگانــی و خدماتــی، متغیرهــای 

اساســی توســعه اقتصــادی شــهر و منطقــه را تشــکیل می‌دهنــد.
در شهرنشــینی امــروزی، فضــا یــا محیــط شــهری همــواره تحــت تأثیــر 
ــیله  ــه وس ــد ب ــن فراین ــد. ای ــدا می‌کن ــد ســاخت پی ــای اقتصــادی، تجدی نیروه
ــاری و  ــز تج ــع و مراک ــتقرار صنای ــرای اس ــزرگ ب ــرکت‌های ب ــه ش ــی ک مکان
ــال  ــرای مث ــرد. ب ــورت می‌گی ــد ص ــاب می‌کنن ــات، انتخ ــل و خدم حمل‌و‌نق
ســرمایه‌گذاران خصوص��ی کـ�ه بهــ خری��د و فــروش زمیــن و ســاختمان 
می‌پردازنــد و شــرکت‌های خصوصــی کــه به‌طــور دائــم مزایــای نســبی 
محل‌هــای جدیــد را بــرای کســب‌وکار مــورد ســنجش قــرار می‌دهنــد، باعــث 

ــوند. ــر می‌ش ــی دیگ ــورد در بخش ــهر و رک ــی از ش ــعه در بخش توس
ــادی  ــی ـ اقتص ــن اجتماع ــات نمادی ــر تجلی ــهری نمایانگ ــای ش محیط‌ه
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هســتند. بــرای نمونــه آســمان‌خراش‌ها در شــهرهای بــزرگ بــرای ایــن ســاخته 
می‌شــوند کــه ســودآور باشــند. امــا ایــن ســاختمان‌های عظیــم در عیــن حــال 
»نمــاد قــدرت و ســلطه پــول بــر شــهر از طریــق کاربــرد تکنولــوژی هســتند و 
کاتدرال‌ه��ای دوره ســرمایه‌داری انحصــاری رو بــه رشــد محســوب می‌شــوند«.
ــعی  ــواره س ــاری، هم ــی و تج ــرکت‌های مال ــروزی ش ــهرهای ام در ش
می‌کننــد اســتفاده از زمیــن را در نواحــی معیــن تشــدید کننــد و هــر چــه بیشــتر 
ــازی  ــرای بورس‌ب ــتری ب ــای بیش ــد، فرصت‌ه ــام دهن ــن کار را انج ــد ای بتوانن
ــه  زمیــن و ســودآوری ساختمان‌ســازی فراهــم خواهــد شــد. ایــن شــرکت‌ها ب
اث��رات اجتماع��ی و کالبـد�ی فعالیت‌هایش��ان ب��ر ناحی��ه‌ای معیــن توجــه ندارنــد. 
ــود  ــی ناب ــب قدیم ــاختمان‌های جال ــه س ــد ک ــی نمی‌دهن ــه اهمیت ــرای نمون ب
ــم  ــد فراه ــزرگ جدی ــاختمان‌های ب ــرای س ــا ب ــد ج ــرا می‌خواهن ــوند، زی ش

شــود.
فرآیندهــای رشــد کــه مؤسســات بســاز و بفروش ســاختمانی آن را ســبب 
ــی اســت،  ــاکنان محل ــع س ــی و مناف ــع عموم ــا مناف ــر ب ــب مغای ــوند، اغل می‌ش
ــن  ــی تأمی ــای عمران ــرای کاره ــد شــهرداری‌ها را ب ــع درآم ــن حــال، مناب ــا ای ب
ــاختمان و  ــواز س ــدور ج ــهرداری‌ها از ص ــد ش ــم درآم ــش اعظ ــد. بخ می‌کنن
ــل  ــد. تقاب ــم می‌آی ــهرها فراه ــاختمانی در ش ــت س ــاختمانی و فعالی ــم س تراک
منافــع اجتماعــی، منافــع شــهرداری و منافــع ســرمایه‌گذاران ســاختمانی، یکــی 

ــود. ــوب می‌ش ــت آن محس ــهری و مدیری ــزی ش ــات برنامه‌ری از معض
ش�ـناخت نیروه�ـای اقتص�ـادی و عوام�ـل رش�ـد و توس�ـعه ش�ـهری، به‌وی�ـژه 
ــان  ــارکت کارشناس ــرورت مش ــهرها، ض ــادی ش ــایل اقتص ــرای مس ــی ب راه‌یاب
اقتصــادی را در برنامه‌ریــزی شــهری و مدیریــت آن آشــکار می‌ســازد و بــدون 
مطالعــه و تحلیل‌هــای اقتصــادی، شهرســازی مفهــوم اجتماعــی و انســانی خــود 

ــد. ــت می‌ده را از دس
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فناوری‌های نوین
ــات و  ــرژی، ارتباط ــامانه‌های ان ــن ش��ناختی و تغیی��ر در س �ـولات ف تح
نوآوری‌هــای صنعتــی و ماننــد آن، اثــری شــگفت‌آور در تحــولات شهرنشــینی، 
شــیوه زندگــی، الگــوی رفتــاری و به‌ویــژه الگــوی فضایــی و توســعه کالبــدی 
ش��هرها داش��ته اس��ت و یکـی� از موضوع��ات مه��م در پیش‌بینــی آینــده شــهرها 

و ســاختارهای شــهری اســت.
طــی صــد ســال گذشــته بــا فــرا رســیدن عصــر خــودرو، دگرگونــی در 
�ـار ‌انس��ان‌ها و به‌وی��ژه توس��عه‌های شــهری  �ـی در رفت س��رعت، باعثــ دگرگون
در پهن��ه ســرزمین گردی��ده اس��ت. در اینــ زم��ان، شهــرها در امت��داد ش��بکه‌های 
ارتباطــی توســعه یافتنــد، پراکندگــی و بی‌قوارگــی در فضــای پیرامــون شــهرها 
دامنــه وســیعی یافــت و عامــل گرایــش لجــام گســیخته شــهرها بــه توســعه در 

مناطــق، بــه وســیله اختــراع و تکامــل ســریع خــودرو رخ داده اســت.
اســتفاده از خــودرو، شــرایط کار و زندگــی را دگرگــون ســاخت و 
ــهرها وارد  ــن ش ــای که ــهرها، به‌وی��ژه بافت‌ه �ـک ب��ر پیک��ر ش ضرب��ه‌ای مهل
آورد. خــودرو، مــزارع را خالــی و شــهرها را آکنــده از جمعیــت کــرد. چنان‌کــه 
ــد  ــرع تولی ـرد )مخت �ـتم را، هن��ری فوـ ـن بیس ـ نظ��ام ش��هری قرـ می‌تـو�ان گفتـ

�ـوه خـو�درو(، ســاخته اســت. انب
ــی  ــرات مخــرب پیشــرفت‌های علمــی و فن ــه تأثی ــی اســت ک ــر زمان دی
ــران را  ــان نظ ــه صاحب ــهر، توج ــی ش ــر زندگ ــودرو ب ــع و خ ــژه در صنای به‌وی
ــا دیــده تردیــد بــدان  ــا ب بــه خــود جلــب کــرده و بســیاری را بــر آن داشــته ت
بنگرنــد. حقیقــت ایــن اســت کــه پیشــرفت‌های علمــی و فنــی و نتایــج ناشــی 
ــد، پیچیدگی‌هــا  ــر بوده‌ان ــاه و ســامت انســان مؤث ــه کــه در رف از آن، همان‌گون
ــع  ــا رف ــد، کــه حــل ی ــرای زندگــی فراهــم آورده‌ان ــز ب ــراوان نی و مشــکلات ف

آن‌ه�ـا نیــاز بــه روش‌هایــی نــو دارد کــه چنــدان هــم ســاده نیســت.
ــرعت  ــه س ــی و ب ــکال زندگ ــه اش ــی در هم ــی و علم ــای فن نوآوری‌ه
رخ می‌دهنـد�، س��امانه‌های زیربنایــی شــهرها، آب، فاضــاب، بــرق، گاز، 
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حمل‌و‌نقــل  س��امانه‌های  و  فرودگاه‌ه��ا  بزرگراه‌ه��ا،  ارتباط��ی  شبــکه‌های 
جمعــی، متــرو زیرزمینــی و روزمینــی، تلویزیــون، رادیــو و صدهــا اختــراع دیگــر 
ــعه و  ــد توس ــای جدی ــاخته و الگوه ــون س ــا را دگرگ ــر م ــهری عص ــام ش نظ
گستــرش را پی‌ری��زی ک��رده اس��ت. مقایس��ه‌ای ســاده میــان زندگــی شهرنشــینی 
در پنجــاه ســال گذشــته تاکنــون، عمــق و وســعت تحــولات شــهری را تحــت 
تأثیــر انقــاب تکنولوژیکــی نشــان می‌دهــد. ایــن تحــولات در آینــده به‌طــوری 
ــا آهنگــی ســریع‌تر، نظام‌هــای شــهری و مقیاس‌هــای شهرنشــینی  فراگیرتــر و ب
را متحـو�ل خواه��د ساــخت. البتهــ خوش‌بیناــن، پیش‌بین�ـی کرده‌انــد كــه تحــت 
تأثیــر ایــن تحــولات و بــا پیــدا شــدن »خانــه الکترونیکــی« در مــوج ســوم تمدن 
ــه تمرکــز شــهری و تجمــع اجتماعــی در محیط‌هــای  ــازی ب شــهری، دیگــر نی
ــای  ــاس نیازه ــر اس ــط ب ــهری فق ــی ش ــورت زندگ ــت. در آن ص ــهری نیس ش

فرهنگــی و اجتماعــی تــداوم خواهــد یافــت.

سامانه حمل‌ونقل
ــاره ــق درب ــدون تحقی ــش ب ــرن پی ــک ق ــهرها از ی ــخ ش ــی تاری  بررس

حمل‌و‌نقل امکان‌پذیر نیست.
ــش  ــا ســرعت‌های بیشــتر و افزای ــل ب ــات حمل‌و‌نق ــادن خدم ــه کار افت ب
ــم زدن  ــث بره ــوس( باع ــن، اتوب ــوا، راه‌آه ـیل رفت‌وآم��د همگان��ی )ترام وساـ
ــر را  ــرات زی ــون اث ــد. اکن ــهری ش ــردگی ش ــم فش ــه ه ــال و ب ــی اتص تدریج

ــرد: ــه ک ــه ملاحظ ــن زمین ــوان در ای می‌ت
می‌دانیــم کــه ایــن قــدرت بیشــتر بــا کیفیــت اســتثنایی تجهیــزات شــهر 
ــه  ــهرهایی ک ــتر ش ــه بیش ــرای نمون ــهر. ب ــاکنان ش ــداد س ــا تع ــاط دارد ت ارتب
جمعیــت ثابــت دارنــد، گســترش ســریع مناطــق اطــراف خــود را فقــط مدیــون 

ــود. ــل می‌ش ــا حاص ــورد اتوبان‌ه ــی برخ ــه از تلاق ــتند ک ــرایطی هس ش
احــداث خطــوط راه‌آهــن و مترو در ســال‌های گذشــته و اثــرات غیرمترقبه 
و مطلــوب آن بــه انــدازه کافــی مشــخص اســت. اثــرات شــبکه حمل‌و‌نقــل در 
ــز  ــر محــل مراک ــا و تغیی �ـی محــل ســکونت جمعیت‌ه ـ، ‌جا‌به‌جای قیمــت زمینـ
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ــدی و شــیوه توســعه  ــت کالب ــل شــخصی، باف تجـا�ری و سـا�مانه‌های حمل‌و‌نق
شــهری را دگرگــون می‌ســازد.

ــاد  �ـراری ارتب��اط بی��ن ناحی��ه‌ای ایج ـا ب��ه منظ��ور برق اتوبان‌ه��ا در ابتدـ
شــده بودنــد. امــا بلافاصلــه چگونگــی عبــور و ارتبــاط ایــن اتوبان‌هــا در شــهرها 
مسأله‌ســاز شــدند. ســاختار شــهرها را بــه کلــی دگرگــون ســاختند و شــهرها را 
در فضــای اطــراف گســیخته و پراکنــده کردنــد. قبــل از هــر چیــز گسســتگی و 
انقطــاع فیزیکــی شــهر، بــه سســت شــدن تعــادل اجتماعــی ـ اقتصــادی محــل 

ــا بیشــترین درجــه نااســتواری منتهــی می‌شــود. ب

ارزش‌های فرهنگی 
در طــول تاریــخ عواملــی مشــخص، ویژگــی یــا هویــت شــهری را تعییــن 
کرده‌ان��د. خصوصی��ات مردم‌شناس��ی، مذهبـی�، دف��اع نظامیــ، ش��یوه‌های 
ــادی  ــگ م ــی فرهن ــی، توســعه تدریجــی اکتشــافات علمــی به‌طــور کل حکومت
�ـد. �ـر بوده‌ان �ـدی ش�ـهر مؤث �ـی و نظ�ـام کالب �ـه در س�ـاختار فضای �ـوی جامع و معن
تاریــخ هــر شــهر در نقشــه آن و معماری‌هایــش نوشــته شــده اســت. آنچه 
از تاریــخ در شــهر بازمانــده اســت، رشــته ارتبــاط دهنــده فرهنــگ جامعه اســت. 
ــی  ـرش ش��هرها ش��ده‌اند ماهیت‌های ـ و گستـ محر‌کهای��ی کـه� باع��ث پیدایشـ
متفــاوت دارنــد. گاهــی اوقــات ارزش‌هــای دفاعــی و نظامــی در شــکل قلعــه و 
بــرج و بــارو و حصــار تجلی‌یافتــه و بقایــای آن به‌جــای مانــده اســت. مذهــب 
نیــز بــه صــور گوناگــون در معمــاری ابنیــه، بافــت شــهری و عناصــر مهــم آن 
ــکل  ــه ش ــی ب ــازمان‌های اجتماع ــا س ــاری ب ــادلات تج ــت. مب ــه اس تجلی‌یافت
بازاره��ا، هس��ته اولی��ه آبادی‌هـ�ا را تش��کیل داده‌انـ�د و کانون‌هــای حیاتــی 

ش�ـهرها را پدی�ـد آورده‌ان�ـد.
هنــوز هس��ته‌های اولی��ه آبادی‌ه��ا و میــراث فرهنگــی بــه صــورت ارگ، 
قلعــه، بــازار، مســجد، میــدان و فضاهایــی ماننــد آن، در متــن شــهرهای قدیمــی 
ــی  ــدن و ویژگ ــه تم ــاد درج ــد و نم ــم می‌زنن ــهرها را رق ــی ش ــت اصل هوی
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ــد. ــمار می‌رون ــه ش ــهرها ب فرهنگــی ش
حفــظ و حراســت از میــراث فرهنگــی و هویت‌هــای تاریخــی، یکــی از 
ــا  ــن میراث‌ه ــهرها ای �ـی از ش �ـت. در برخ هدف‌ه��ای اساس��ی شهرس��ازی اس
ــی از جاذبه‌ه��ای گردش��گری گردیده‌ان��د و مانن��د منابـع� و س��رمایه‌های  بخش
اقتصــادی عمــل می‌کننــد و منبــع اصلــی درآمــد و اشــتغال در شــهر محســوب 
می‌شــوند. بــرای نمونــه، ســالانه حــدود 10 میلیــون نفــر زائــر از شــهر مقــدس 
ــع  ــرای رف ــهری ب مش��هد دی��دن می‌کنن��د. بس��یاری از مش��اغل و س��امانه‌ها ش
ــهری  ــزی ش ــورت برنامه‌ری ــن ص �ـن ب��ه وج��ود آمده‌ان��د. در ای نی��از زائری
ــعه و  ــیوه توس ــد ش ــل، بای ــن عوام ــر ای ــهری مشــهد تحــت تأثی و طراحــی ش

ســاختار فضائــی شــهر را ســاماندهی کنــد.

محیط طبیعی
مــکان طبیعــی هــر شــهر هویــت و ســیمای آن را رقــم می‌زنــد. شــهرهایی 
کــه در پــای کوه‌هــا پدیــد می‌آینــد یــا در دشــت‌ها گســترده می‌شــوند، 
ــک  ــر ی ــری ه ــا شــهرهای کوی �ـه‌ای و شــهرهای ســاحلی، ی شـه�رهای رودخان

ــد. ــه خــود شــکل می‌گیرن ــر طبیعــت اقلیمــی منطق تحــت تأثی
محیــط جغرافیایــی کــه شــهر در اشــکال و ابعــاد متفــاوت بــا عملکردهای 
ــعه و  ــای توس ــه و فض ــت، عرص ــه اس ــای گرفت ــه آن ج ــر پهن ــون ب گوناگ
ــاختمان  ــن، س ــکل زمی ــد ش ــی مانن ــای طبیع ــت. ویژگی‌ه ــهری اس ــش ش پوی
ــاری،  ــع کانس ــل‌ها، مناب ــت گس ــزی، جه ــات زلزله‌خی ــی، خصوصی زمین‌شناس
ــای  ــی و فضاه ــش گیاه ــاک، پوش ــع آب‌وخ ــی، مناب ــات آب و هوای خصوصی
زیس��تی مج��اور آن، ن��ه در ش��کل توصیف��ی‌اش، بلک��ه در مجموع��ه‌ای آمیختــه و 

ــد. ــرار می‌گیرن ــی ق ــات جغرافیای ــل مطالع ــه عم ــم در حیط ــط باه مرتب
ــای توســعه شــهرها  ــی و اقلیم��ی، زمینه‌ه��ا و محدودیت‌ه ش��رایط طبیع
ــا  ــی ی ــادی، سیاس ــش اقتص ــهر، نق ــی ش ــگاه جغرافیای ــد. جای ــن می‌کنن را تعیی
دفاعــی خاصــی بــه شــهرها می‌بخشــد. بندرگاه‌هــا و شــهرهایی کــه در 
ــی  ــه در محــل تلاق ــهرهایی ک ــن ش ــده‌اند، همچنی ــتقر ش ــا مس ــای خلیج‌ه انته
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جاده‌هـ�ای منطق��ه‌ای یــا بین‌المللــی قــرار می‌گیرنــد، نقــش بازرگانــی و 
ــهرها در  ــی از ش ــتانی برخ ــا کوهس ــاحلی ی ــت س ــد و موقعی ــی می‌یابن مبادلات
ــناخت  ــد. ش ــیاحتی می‌بخش ــت س شـر�ایط اقلیم��ی خ��اص ب��ه آن‌ه��ا موقعی
موقعیــت جغرافیایــی و شــرایط طبیعــی توپوگرافــی و منابــع آن و ذخایــر طبیعــی 
بخشــی از مطالعــات پایــه در توســعه شــهری و نظــام کالبــدی شــهر محســوب 

می‌شــود.
توســعه صنایــع، فزونــی خودروهــا و تراکــم جمعیــت، افــزون بــر مصرف 
ــای  ـخته شـه�ری، ان��واع آلاینده‌ه �ـی وسـی�ع و گس��ترش پراکنـد�ه و گسیـ اراض
محیط��ی را به‌گون�ـه‌ای وس�ـیع تولیــد می‌کنن�ـد. تولی��د زبال�ـه، نخال��ه، فضــولات، 
ــن، آب، خــاک و هــوا را از آلودگــی  ــار، عناصــر زمی ســروصدا، دود و گردوغب

ــازد. ــالم می‌س ــهرها را ناس ــی در ش ــد و فضــای حیات ــده می‌کن آکن
ــی،  ــت از محیط‌زیســت طبیع ــدار«، حفاظ ــعه پای ــدی »توس موضــوع کلی
ــع  ــدار« در واق ــعه پای ــت. »توس ــی اس ــت زندگ ــود کیفی ــعه و بهب ــرای توس ب
منشـو�ر اساســی توس�ـعه شهــری همــراه ب�ـا حفظ�� م��زارع، باغ‌ه��ا، رودخانه‌ه�ـا، 

ــن اســت. ــکل زمی ــی ش ــی و حت ــر طبیع ــا و مناظ ــواحل، جنگل‌ه س
از دی��دگاه زیس��ت‌محیطی، شهرســازی )ک��ه مجموع��ه‌ای بســیار پیچیــده 
عمیق‌تریـ�ن  و  وس��یع‌ترین  از  یک��ی  شـم�ار  در  انـو�اع ‌کاربری‌هاسـ�ت(  از 
دخالت‌هــای انســانی در محیط‌زیســت بــه حســاب می‌آیــد. شهرســازی 
ــار  ــد آث ــال فاق ــن ح ــرد و در عی ــورت پذی ــن ص ‌ـای احس می‌توان��د به‌گونهـ

ســوء زیســت‌محیطی باشــد.
در ارزیابــی اثــرات زیســت‌محیطی، شــناخت آثــار زیســت‌محیطی ناشــی 
از اســتقرار و یــا توســعه شــهری در محیــط موردنظــر اســت. تأســیس صنایــع، 
احــداث بزرگراه‌هــا و ماننــد آن، ضوابــط مهــم و اساســی در ســنجش پیامدهــای 
توســعه و عمــران شــهری اســت. بــه کار بســتن ایــن ضوابــط سرنوشــت آینــده 
شــهرها و اقدامــات شهرســازی را مشــخص می‌کنــد و نقــش مهمــی در هدایــت 

و نظـا�رت توســعه‌های کالبــدی خواهــد داشــت.
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تغییر و تحول نظام شهری

هیــچ شــهر مســتقلی وجــود نــدارد. تمــام تغییــرات و تحــولات جوامــع 
انس��انی، ناشیــ از مجموع��ه‌ای از عوام��ل خارج��ی )ب��رون‌زا( و داخل��ی )درون‌زا( 
هس��تند. بــه ایــن مجموعــه عوامــل اصطلاحــاً ســامانه گفتــه می‌شــود. در واقــع، 
ای��ن س��امانه‌ها هســتند کــه محر‌کهایــی ماننــد پویــش اقتصــادی یــا اجتماعــی 
�ـای  �ـه محر‌که �ـا ک �ـن نیروه �ـد. ای �ـل می‌کنن �ـهرها تحمی �ـر ش �ـی را ب و جمعیت
»ب��رون‌زا« نامی��ده می‌ش��وند، س��طوح متفاوت��ی دارن��د و گاه��ی تأثی��ر آن‌ه��ا در 
ــی( و گاه  ــای مهاجرت ــد جریان‌ه فض��ای منطق��ه‌ای پراهمیت‌ت��ر اس��ت )مانن
ــوژی در  ــوآوری تکنول ــد ن ــه اس��ت )مانن دای��ره عمـل� آن‌ه��ا کــه بس�ـیار پردامن

ــی(. ــطح جهان ــات در س ــل ارتباط ــا حمل‌و‌نق ــازی ی ــرو ساختمان‌س قلم

ــل  ــر در مقاب ــتی دیگ ــع زیس ــر مجتم ــا ه ــهرها ی ــه ش ــت ک ــن اس روش
ایــن نیروهــای خارجــی کامــاً منفعــل نیســتند. نیروهــا و محر‌کهــای برونــی، 
ــه  ــی، تصفی ــای اجتماعــی و اقتصــادی موجــود محل ــه وســیله نهاده معمــولاً ب
و تعدیــل و انتخــاب می‌شــوند. ماننــد آنچــه کــه به‌ویــژه در جریان‌هــای 

ــود. ــده می‌ش ــهرها دی ــی در ش مهاجرت

بافــت شــهری یــک صحنــه عمــل کامــاً بــاز بــرای نیروهــای »بــرون‌زا« 
ــود،  ــدی خ ــوای کالب ــتعدادها و محت ــات، اس ــب ترکیب ــه برحس ــت، بلک نیس
پذیــرای تحــولات می‌شــود. تحــول درونــی شــهرها از منطقــی تبعیــت می‌کنــد 
ــرایط و  ــع ش ــه تاب ــود، بلک ــی نمی‌ش ــی ناش ــای خارج ــا از محر‌که ــه تنه ک
ارزش‌هاــی داخل��ی نی��ز هســت. در حقیقتــ از سـر�جمع محر‌کهــای خارجــی 

ــد. ــروی می‌کن ــی پی و داخل

در ی��ک جامعـه� انساــنی، ‌جا‌به‌جای��ی ســکونتی طبقــات اجتماعــی، شــیوه 
توزیــع محلــی فعالیت‌هــا و اصــاح و تقســیم فضایــی زمیــن، قبــل از هــر چیــز 
ــال  ــن ح ــی در عی ــود، ول ــی می‌ش ــی ناش ــی داخل ــی و طبیع ــل فرهنگ از عوام
ـرش شـه�رها و سـا�زمان‌یابی فضاهـا� تح��ت تأثی��ر محر‌کهــای  چگونگیــ گستـ
خارجــی صــورت می‌گیــرد. بــرای مثــال، سیاســت صنعتــی کــردن یــک منطقــه و 
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یــا ایجاــد بزرگراه‌ه��ا )کــه در اصــل از تصمیمــات بیرونــی ماننــد سیاســت‌های 
ــدت  ــهرها را به‌ش �ـود( ش دول��ت ی��ا مؤسسـا�ت س��رمایه‌گذاری، ناش��ی می‌ش

ــازد. ــول می‌س متح

ش��کی نیس��ت ک��ه بازک��ردن کلاف پیچی��ده زمینه‌هـ�ای داخلــی و 
ــهری  ـاخت رواب��ط متقاب��ل آن‌ه��ا در تحــولات ش محر‌که��ای خارج�ـی و شنـ

ــت. ــر اس �ـا در پرت��و نگ��رش س��امانه‌ای میس �ـکل اسـت� و تنه بس��یار مش

بررســی تاریخــی شــیوه گســترش کالبــدی شــهر، عوامــل مؤثــر در تغییــر 
ســاختار شــهرها را آشــکار می‌ســازد. چــرا شــهر در ایــن مــکان ایجــاد شــده؟ 

چگونــه رشــد کــرده و علــل پیشــرفت آنچــه بــوده اســت؟

پیدایــش شــهر در مــکان کنونــی آن و توســعه در بســتر مکانــی و شــیوه 
گســترش هــر شــهر دلایــل گوناگونــی دارد. شــناختن ایــن دلایــل، در شناســایی 
ــکان  ــتر م ــان و بس ــذر زم ــهر درگ ــدی ش ــاختار کالب ــکل‌گیری و س ــوی ش الگ
حائــز اهمیــت اســت. کاربــرد مهــم ایــن شناســایی بــه تشــخیص درســت نحــوه 

ــد. توســعه شــهر کمــک می‌کن

ــرده،  ــد ک ــخ رش ــول تاری ــدازه در ط ــر ان ــه از نظ ــهر همچنان‌ک ــر ش ه
بــه همــان نســبت نیــز در درون خــود متحــول شــده اســت و کیفیــت زندگــی 
جامع��ه شـه�ری و ارتباط�ـات اجتماعـی� نی��ز در ح��ال تغیی��ر می‌باش�ـد. چنان‌کــه 
روابــط اجتماعــی در یــک شــهر کوچــک بــا افزایــش جمعیــت رو بــه ســردی 

ــذارد. ــه زوال می‌گ ــهر رو ب ــک کلان‌ش ــد، در ی می‌گرای

تغییــر در ویژگی‌هــای شــهر را به‌طــور روشــن می‌تــوان در تحــول 
اجتماع��ی محله‌ه�ـا در شـه�رهای بزــرگ دیــد. رشـد� و پیش��رفت در زمینه‌هــای 
ــان آن شــهر را  ــه بنی ــی ک ــه خواســت مردم ــر ب ــه شــهری کمت گوناگــون جامع
ًـ ب��ه خواس��ته‌های  ـ رش��د و توس��عه عموماـ گذاش��ته‌اند اعتن��ا دارد. در روندـ
مــردم توجهــی نمی‌شــود. مــردم نیــز بــه آن توجهــی ندارنــد. بی‌توجهــی مــردم 
بـه� ای��ن موض�ـوع بـا� ف��رار از شــهر و پناــه برــدن بـه� حومه‌ه�ـای شــهری آشــکار 
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می‌شــود. بدیــن ترتیــب توســعه شــهر ویژگی‌هــای بومــی آن را متحــول 
می‌کنــد.

تغیی��ر در ســاختار کالب��د ش��هر، زمینه‌هــای گوناگــون دارد. تحــول 
اقتص��ادی، خدماتـی� و عملکـ�ردی ب��ا توج��ه ب��ه خواس��ته‌های مــردم در 
زمان‌هــای متفــاوت منجــر بــه تحــول در کاربــری زمیــن، حمل‌و‌نقــل و 
ــط مناســب  ــد ســرانجام محی ــداوم آن بای ــن تحــول و ت ارتباطــات می‌شــود. ای

ــود آورد. ــه وج ــهری ب ــه ش ــی جامع ــرای کار و زندگ ب
ــر  هــدف ایــن مباحــث، در درجــه اول شناســایی نیروهــای اساســی مؤث
ــوی  ــادی و معن ــی، م ــا داخل ــه منشــأ خارجــی ی ــود ک ــر تحــولات شــهری ب ب
دارنــد. بــه ایــن عوامــل فقــط به‌طــور خلاصــه اشــاره شــد. بدیهــی اســت بــرای 
ــده  �ـد کتاب‌ه��ا و پژوهش‌هــای متعــدد خوان اطلاع��ات بیشــتر و گس��ترده‌تر بای

شــوند.
ایــن نیروهــا، ارتبــاط مســایل اجتماعــی، اقتصــادی، سیاســی و فرهنگــی را 
در ســطوح گوناگــون ملــی و محلــی مشــخص می‌کننــد و تأثیــرات آن را در نــوع 
ــد. اهمیــت  ــکان نشــان می‌دهن ــان و م زندگــی، کار، ســکونت و اســتفاده از زم
دادن بــه ســازوکار ایــن نیروهــا بــه وســیله اشــخاصی کــه تصمیــم می‌گیرنــد و 
یـا� کس��انی ک��ه طـر�ح تهی��ه می‌کنن�ـد )یعنــی شهرســازان و شــهرداران( ارزشــی 

بســیار دارد.
اکنــون کامــاً مشــخص شــده اســت کــه حتــی در صــورت ثابــت بــودن 
ــناختی و  ــی ش ــای فن ــر(، محر‌که ــد صف ــرخ رش ـ ش��هرها )ن رش��د جمعیتـ
انگیزه‌ه�ـای اجتماعــی ـ اقتصــادی، بــه علــت نیــاز بــه عمــران و توســعه شــهری 

ــد. ــه مخاطــره می‌اندازن و منطقــه‌ای، تعــادل داخلــی یــک شــهر را ب
ــزاف از  ــی گ ــعه، منابع ــبب می‌شــود کشــورهای در حــال توس آنچــه س
ــه  ــد، آهنــگ شــهری شــدن آن‌هاســت، ن کشــورهای توســعه‌یافته قــرض بگیرن
ــی  ــی در زمان ــت. یعن ــود داش ــم وج ــرن نوزده ــه ق ــو در نیم ــن الگ �ـر. همی فق
ــان  ــه در آن زم ک��ه ای��الات متح��ده آمری��کا، کان��ادا، اس��ترالیا و آرژانتی��ن )ک
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ــزاف از فرانســه، انگلســتان  ــی گ ــه‌ای ش��تابان ش�ـهری می‌ش�ـدند( وام‌های به‌گون
و آلمــان دریافــت کردنــد، ایــن کشــورهای وام گیرنــده قــرن نوزدهــم در واقــع 

ــد. ــده بودن ــر از کشــورهای وام دهن ثروتمندت
درک ایــن مســایل مهم‌تریــن بخــش از دانــش شهرســازی اســت. کنتــرل 
ــده و  ــیار پیچی ــل، بس ــن عوام ــر ای ــدی تحــت تأثی و هدای��ت توس��عه‌های کالب
ــه  ــده )ک �ـن تح�ـول شــهری بـد�ون قاع ـوت بی ـار اســت. تفاـ ـار دشوـ کاری بسیـ
ــا  ــهری ب ــول ش ــرد( و تح ــر نیروهـا�ی خارج��ی ص��ورت می‌گی تح��ت تأثی
قاع��ده، پی��ش اندیش��یده و منظ��م )کــه برآینــد نیروهــای خارجــی و داخلــی را 

ــت. ــاد اس ــیار زی ــرد( بس در نظـر� می‌گی
ــری،  ــول و آینده‌نگ ــازوکارهای تح ــناخت س ــا ش ــازی ب ــش شهرس دان
تــاش می‌کنــد، تــا نظــام کالبــدی شــهرها را آگاهانــه ســاماندهی نمایــد. بــرای 
رس��یدن بــه ایـن� هـد�ف، شهرساــزی چ��اره‌ای نــدارد جــز کــه از دســتاوردهای 
ــه  ــود. ب ــد ش ــر بهره‌من ــای دیگ ــد و از تخصص‌ه ــتفاده کن ــون اس ــوم گوناگ عل
ــک کار  ــون ی ــه در کان ــت ک همی��ن جه��ت شهرس��ازی جدیـد� حرف��ه‌ای اس
ــود  ــته خ ــای همبس �ـته‌ها و حرفه‌ه �ـص رش جمع��ی ق��رار می‌گی��رد و از تخص
ــام  ــق را انج ــهرها و مناط ــی ش ــزی و طراح ــا برنامه‌ری ــود ت ــوردار می‌ش برخ
دهــد. زیــرا از نظــر حرفــه‌ای، یــک فــرد نمی‌توانــد همــه دانــش و فنونــی را کــه 
در شهرســازی بــه خدمــت گرفتــه می‌شــود، بیامــوزد. هــر شهرســاز بــه تناســب 
ــاز دارد  �ـه همکاران��ی ب��ا تخص��ص در رش��ته‌های دیگــر نی موض��وع طرح‌ه��ا، ب
ــگ از  ــط و هماهن ــع و کامـل� ش��هری، مجموع��ه‌ای مرتب ـ ط��رح جام و در هرـ
ــدام از  ــد و هرک ــم دهن ــه دســت ه ــد دســت ب ــون بای ــوم و فن ــان عل کارشناس
ــق  ــن طری ــد. بدی ــه کار گیرن ــون لازم را ب ــا و فن ــی از دانش‌ه اعض��ای آن، یک
هــر عضــوی از گــروه، بخــش یــا جزئــی از کل کار را انجــام می‌دهــد. شهرســاز 
ــج مطالعــات  ــه عهــده دارد و از نتای ــده ایــن گــروه را ب ــز نقــش هماهنگ‌کنن نی
ــد. ــه می‌کن ــهر ارائ ــرای ش ــبی ب ــرح مناس ــه و ط ــاوت، برنام ــای متف و تحلیل‌ه
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جمعیت‌شناســی،  از  عبارتنــد  شهرســازی  همــکار  رشـ�ته‌های 
و  عمــران  مهندســی  محیط‌زیســت،  جغرافیــا،  اقتصــاد،  جامعه‌شناســی، 
نقشــه‌برداری، مهندســی تأسیســات زیربنــای، مهندســی ترافیــک و حمل‌ونقــل، 

مهندســی معمــاری و مدیریــت.



برنامه‌ریزی؛ مقیاس و انواع

فصل دوم
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تعریف برنامه‌ریزی
�ـای  �ـه هدف‌ه �ـل ب �ـرای نی �ـرح ب �ـتن ط �ـزی، داش �ـی برنامه‌ری �ـوم کل مفه
پیش‌بینــی شــده اســت. بــا اســتفاده از آرای فالــودی، برنامه‌ریــزی عبــارت اســت 
ــن  �ـی( بـر�ای سیاس��ت‌گذاری. ای از: اس��تفاده از روش علم�ـی )هـر� چن��د ابتدای
فعالی��ت بهــ مفهــوم انج��ام تال�ش آگاهانـه� ب��رای افزای�ـش ارزش سیاســت‌ها در 

ــی محیط‌زیســت اســت. ــی و آت وضــع کنون
ــی  ــل از اینکــه فعالیت ــی قب ــه، یعن ــدی اســت خردمندان ــزی فراین برنامه‌ری
را انجــام دهیــم، تصمیــم می‌گیریــم کــه آن را چگونــه و چــه زمانــی و بــا چــه 
ــنی از  ــر روش ــزی تصوی ــن برنامه‌ری ــم؟ بنابرای ــی( انجــام دهی منابع��ی )ابزارهای

هــدف، ابــزار و روش‌هــای مناســب بــرای رســیدن بــه هــدف اســت.

مقیاس برنامه‌ریزی
ــگاه و مفهــوم  ــن، برنامه‌ریــزی جای در تشــکیلات و ســازمان‌های نوی
وی��ژه دارد. امــروزه بیشــتر تصمیمـ�ات براســاس طرح‌ه��ا و برنامه‌ه��ای از 
ــردد.  ــزی اتخــاذ می‌گ ــی دیگــر براســاس برنامه‌ری ــه بیان ــا ب ــش اندیشــیده ی پی
ــزی  ــد از: برنامه‌ری ــی عبارتن ــزی اصل ــواع برنامه‌ری ــری، ان ــاس تصمیم‌گی در مقی

ــی. ــزی عملیات ــی1 و برنامه‌ری ــزی محل ــردی، برنامه‌ری راهب

)Strategical planning( برنامه‌ریزی راهبردی 
ــی و اساســی  ــه راه‌هــای اصل ــدی اســت ک ــردی، فراین ــزی راهب برنامه‌ری
ب��رای رس��یدن ب��ه ه��دف )goal( را ترس��یم می‌کنــد و ابزارهــای لازم را بــرای 
ــوان تلاشــی  ــزی اســتراتژیک را می‌ت ــد. »برنامه‌ری ــت فراهــم می‌کن ــن مأموری ای
ــات  ــه اقدام ــادرت ب ــا و مب ــه در جهــت اتخــاذ تصمیم‌ه منظــم و ســازمان یافت

بنیــادی تعریــف کــرد«.
در برنامه‌ریـ�زی اسـ�تراتژیک، اهـ�داف و اقدامـ�ات اساسـ�ی بلندمـ�دت 
ــر در  ـ برنامه‌ه��ای دیگ �ـه و چارچ��وب همهـ ــرد و زمین ــرار می‌گی موردنظ��ر ق

1- Local Planning 
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ــود. ــوب می‌ش ــطوح محس ــام س تم

)Local planning( برنامه‌ریزی محلی
ــق  ــرای تحق ــیله آن ب ــه وس ــه ب ــدی اســت ک ــی، فراین ــزی محل برنامه‌ری
ی��ک راهب��رد مش��خص ب��ا ابزاره��ای مش�ـخص دســته‌ای از فعالیت‌هــای محلــی 
ــی اســت  ــی طرح‌های ــزی محل ــر برنامه‌ری ــارت دیگ ــه عب ــوند. ب ــف می‌ش تعری
ــیدن  ــت رس ب��رای دس��ت یافت��ن ب��ه هدف‌ه��ای مش��خص )Objectives( جه
ــزی  ــن برنامه‌ری ــی )goals( ی��ا اس��تراتژیک. بنابرای ــا نهای ــی ی ــدف اصل ــه ه ب
ــا  ــک ب ــای کوچ ــروژه در مقیاس‌ه ــرح و پ ــف ط ــکال مختل ــه اش ــی ب محل
ــج  ــولاً پن ــان معم ــزی می �ـوب زمان��ی برنامه‌ری اه��داف مختلـف� ک��ه در چارچ

ــود. ــاب می‌ش ــال انتخ س

)Action planing( برنامه‌ريزي عملياتي
برنامــه عملیاتــی یــک نقشــه و برنامــه عملیاتــی دقیــق اســت کــه اقدامات 
لازم بــرای رســیدن بــه هــدف را بــه صــورت کامــل و جامــع ترســیم می‌نمایــد. 
تولیــد یــک طــرح  عملیاتــی معمــولا بــه صــورت گام بــه گام ترســیم شــده و 
گــروه یــا فــرد را بــرای رســیدن بــه هــدف غایــی هدایــت می‌نمایــد. مدیریــت 
چنیــن برنامه‌هایــی توســط یــک فــرد یــا گــروه بــه عنــوان مدیــر پــروژه قابــل 
ــد  ــا بای ــی، م ــای عملیات ــن برنامه‌ه ــگام تدوی �ـت. هن �ـری اس رص��د و اندازه‌گی
ــف  ــوده و وظای ــایی نم ــل شناس ــود را کام ــای خ ــا و محدودیت‌ه نیازمندی‌ه
تمامــی اعضــای تیــم را بــه صــورت تفکیکــی شــرح و اقدامــات لازم را بــرای 
ــق  ــزار دقی ــک اب ــی ی ــه عملیات �ـم. برنام ــه متذک��ر گردی ــی ش��دن برنام اجرای
ــرای  ــازمانی را ب ــتراتژی س ــده و اس ــاب آم ــه حس ــی ب ــزی اجتماع برنامه‌ری
ــه شــده  ــات در نظــر گرفت ــد، جزئی ــه یــک هــدف مشــخص می‌نمای رســیدن ب
در چنیــن طرحــی بــه کارامــدی ســازمان کمــک نمــوده و می‌توانــد مأموریــت 

�ـاری رس�ـاند. �ـه چش�ـم‌انداز ترس�ـیمی ی �ـرای رس�ـیدن ب س�ـازمان را ب
بــرای برنامه‌ریزی یــک طــرح عملیاتــی نخســت بایــد اهــداف و وظایــف 
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ــزی  ــد برنامه‌ری ــد در رون ــا بای ــپس اعض ــردد، س ــخص گ ــم مش ــای تی اعض
ــد.  ــل نماین ــده را تجزیه‌وتحلی ــرح ش ــای مط ــده و گزینه‌ه ــارکت داده ش مش
ــات در  ــب واجب ــی از اوج ــای عملیات ــرای طرح‌ه ــی در اج ــه ابهام‌زدای هرگون
ــات و  ــه جزئی ــن ب ــت پرداخت ــی‌رود و در نهای ــمار م ــه ش ــا ب ــه طرح‌ه اینگون
کلیــات ایــن برنامــه می‌توانــد اطمینانــی را بــرای رســیدن بــه موفقیــت تضمیــن 
ــل  ــد قاب ــا ح ــد ت ــده می‌توان ــزی ش ــای برنامه‌ری ــرح کاره ــاد و ش �ـد. ایج نمای
ــرای  ــازمانی را ب ــای س ــد و انگیزه‌ه ــان بکاه ــه و زم ــاف هزین ــی از ات توجه
ــی  ــای عملیات ــدی از برنامه‌ه ــرای بهره‌من �ـد. ب ـدن ب��ه ه��دف تقوی��ت نمای رسیـ
ــا  ــا و تهدیده ــی فرصت‌ه ــال نمــوده و تمام ــز فع ــت ریســک را نی ــد مدیری بای
را بازشناســایی نمــود. ارزیابــی ایــن عناصــر موجــب بهبــود کارایــی و شناســایی 

�ـد. �ـد ش �ـی در کار خواه �ـت و منف �ـای مثب المان‌ه

رابطه میان سطوح برنامه‌ریزی
برنامه‌ریـ�زی راهبـ�ردی بـ�دون برنامه‌ریزی‌هـ�ای محلـ�ی و عملیاتـ�ی، 
غیرقاب�ـل اجراستــ. از سوــی دیگ�ـر برنامه‌ه�ـای عملیاتــی و محلــی نیــز بــدون 
هماهنگــی گســترده و بــدون درک اهــداف برنامه‌ریــزی راهبــردی مفهــوم خــود 
را از دس��ت می‌دهن��د. بی��ن ســطوح س‌ـه�گانه برنامه‌ریــزی یــک رابطــه متقابــل و 
مــوزون حاکــم اســت و هــر ســه ســطح، لازم و ملــزوم یکدیگرنــد. یکپارچگــی 

و همبستــگی بی�ـن آن‌ه�ـا از ضروریــات نیــل بــه اهــداف اســت.
رابط��ه متقاب��ل بیـن� س��طوح برنامه‌ری��زی، مس��تلزم انطباق‌پذی��ری و 
انعطاف‌پذیــری اســت. در جریــان اقدامــات، قــدرت پاســخگویی بــه اطلاعــات 
جدی��د و درک ش��رایط، موج��ب اصــاح روش‌ه��ا و برنامه‌هــا در ســطوح بالاتــر 
می‌ش��ود و هم��ه برنامه‌ه��ا در فراینــد بــه روز شــدن تعدیــل گردیــده، از بــروز 

ــود. ــری می‌ش �ـدت پیش‌گی �ـدت و بلندم مش��کلات در میان‌م
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انواع برنامه‌ریزی
برنامه‌ریــزی از نظــر محتوایــی یــا موضوعــی، بســیار متنــوع و گوناگــون 
بهداشــتی،  آموزشــی،  اجتماعــی،  اقتصــادی،  برنامه‌ریــزی  ماننــد:  اســت؛ 
ــی برحســب  ــد آن. به‌طــور کل ــری و مانن ــرژی، راه و تراب فرهنگــی، مســکن، ان
ــی  ــرد: یک ــته‌بندی ک ــی دس ــوع کل ــه دو ن ــزی را ب ــوان برنامه‌ری ــوع می‌ت موض
برنامه‌ریــزی اجتماعــی ـ اقتصــادی یــا برنامه‌ریــزی عمومــی و دیگــری 
برنامه‌ریــزی کالبــدی. ایــن تقســیم‌بندی بــه معنــی جدایــی محتوایــی دو 

ــت. ــر نیس ــوع از همدیگ موض

برنامه‌ریزی عمومی )General planning(  )توسعه ملی(
برنامه‌ریــزی اجتماعــی ـ اقتصــادی، کلیــه امــور و فعالیت‌هــای جامعــه را 
در زمینه‌هاــی گوناگــون شــامل می‌شــود. قصــد اصلــی برنامه‌ریــزی اجتماعــی 
ـ اقتصــادی، رســیدن بــه اهــداف توســعه، رشــد، رفــاه و عدالــت اجتماعــی یــا 
قــدرت ملــی و سیاســی اســت. هــر ســازمان و نهــاد، یــا بــه بیانــی دیگــر هــر 
بخــش از امــور نیــز بــا اهــداف مشــخص خــود ایــن اهــداف را پیگیــری می‌کنند. 
برنامه‌ری��زی اجتماع��ی ـ اقتصاــدی، اصوــلاً جنب��ه‌ای از فراینــد مدیریــت اســت. 
بــرای نمونــه، برنامه‌ریــزی اقتصــادی از توســعه اقتصــادی، صنعتــی، کشــاورزی 
ی��ا گردشــگری )توریســم( و کاهــش بیــکاری یــا افزایــش درآمــد ملــی ســخن 
ــطح  ــای س ــاه، مســکن، ارتق ــن رف ــه تأمی ــی ب ــزی اجتماع ــد و برنامه‌ری می‌گوی
ــل  ــط متقاب ـی اجتماعــی ـ اقتصــادی رواب س�ـواد و بهداش��ت. مجم��وع برنامه‌هاـ
و همبســته‌ای ب��ا یکدیگ��ر دارن��د. در ای��ن برنامه‌هــا، مجمــوع منابــع و روش‌هــا 
و ابزارهــای ملــی بــرای رســیدن بــه اهــداف توســعه و رفــاه، طــی برنامه‌ریــزی 
ــه توســعه اجتماعــی،  ــد: برنام ــن می‌گــردد. مانن ــدت، تدوی ــدت و کوتاه‌م بلندم

اقتصــادی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران.

)Physical planning(  برنامه‌ریزی کالبدی
ــد ب��ه طرح‌ه��ا و نقش��ه‌های  ـی ب��رای برخ��ی از ام��ور نیازمن برنامه‌ریزـ
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کالبــدی اســت ماننــد: توســعه و ســاماندهی شــهرها، روســتاها، مناطق و یــا بنادر 
و ســواحل هماننــد ســامانه آبیــاری، سدســازی، ســاختمان و راه بــه طرح‌هایــی 
نیــاز دارد کــه ترکیــب و ترتیــب منظــم کارهــا در آن مشــخص شــده باشــد. در 
ــد  ــد پدی ــدی، فراین ــزی کالب ــاح برنامه‌ری ــتفاده از اصط ــا اس ــا ب ای��ن زمینه‌ه
آمــدن آن‌ه��ا روشــن می‌شــود. به‌عنــوان مثــال، تهیــه طــرح بــرای یــک »ســد«، 
ــزی  ــوب برنامه‌ری ــد در چارچ ــادی بای ــی ـ اقتص ــداف اجتماع ــت اه ــه عل ب
عمومــی صــورت گیــرد. ایــن ســد بــه منظــور افزایــش محصــولات کشــاورزی 
ــداث  ــی اح ــی خاص ــه جغرافیای ــدت، در نقط ــی در بلندم ــرق صنعت ــد ب و تولی

ــژه‌ای اســت. ــد طــرح و نقشــه مهندســی وی می‌شــود و نیازمن
ــدی، ریشــه لغــت طــرح  ــزی کالب ــوم برنامه‌ری ــرای روشــن شــدن مفه ب
ــگ  ــفورد« و فرهن ــگ انگلیسی»آکس ــم. در فرهن ــی کنی ــد معن ــیPlan را بای یعن
ــرح«،  ــی »ط ــه معن ــم ب ــورت اس ــه ص آمریکایی»وبس��تر« واژه پال�ن )Plan( ب
ــوع،  ــدی موض ــه کالب ــر، ارائ ــی دیگ ــه عبارت ــا ب ــه« و »روش« ی ــه«، »نقش »برنام

ــده اســت. ــی ش ــرای انجــام کاری معن ــا روش ب همچــون نقشــه ی
ــردن  ــم ک ــب دادن و منظ ــی: ترتی ــه معن ــن واژه ب ــر همی ــوی دیگ از س
قســمت‌های یــک کار، یعنی»برنامــه« تعریــف می‌شــود. ایــن واژه مفهــوم 
دیگــری هــم دارد کــه تقریبــاً بیــن ایــن دو معنــی قــرار می‌گیــرد. اگــر بگوییــم: 
ــه  ــه هــم ب ــه، برنام ــن جمل ــم، در ای ــه داری ــک خان ــرای ســاختن ی �ـه‌ای ب برنام
ــده و  ــم ش ــرح« رس ــوان »ط ــذ و به‌عن ــه روی کاغ ــت ک ــی »نقش��ه«‌ای اس معن
هــم بــه معنــی »روش« انجــام کارهایــی اســت کــه بــه ترتیــب خــاص مرتــب 
ــوان طــرح  ‌ـای به‌عن �ـوم دوم ب��ه معن��ی داشـت�ن نقشهـ ش�ـده‌اند. بنابرایـن� در مفه
فیزیکــی نیســت، بلکــه بــه معنــی ترتیــب و راهنمایــی بــرای دســتیابی بــه هــدف 

ــود. ــرده می‌ش ــه کار ب ــردن« ب ــزم ک ــی »ع خــاص و حت
ــه هــر دو وجــه  برنامه‌ریــزی کالبــدی )از جملــه برنامه‌ریــزی شــهری( ب
برنامــه نیــاز دارد، هــم برنامه‌ریــزی بــه معنــی عــام و هــم برنامه‌ریــزی بــه معنــی 
کالب�ـدی. ب�ـرای نمون�ـه، در برنامه‌ری�ـزی ب�ـرای بس�ـیاری از فعالیت‌ه�ـای انس�ـانی 
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ــی(  ــتی و اجتماع ــی، بهداش ــادی، تفریح ــی، اقتص ــای آموزش )مانن��د برنامه‌ه
ــن  ــوند. لیک ــم ش �ـه‌ها رس ــت روی نقش ـ دق ــا بهـ ـ ک��ه برنامه‌ه نی��ازی نیستـ
ــری  ــری و کارب ــتقرار و قرارگی ــیوه اس ــکان و ش ــاره جــا و م ــه درب ــی ک هنگام
آن‌ه�ـا نسبــت ب��ه همدیگ��ر ی�ـا س��ایر عناص��ر مانن��د راه‌ه�ـا و تأسیســات زیربنایــی 
ــد و  ــدا می‌کن ــدی پی ــه کالب ــه جنب ــود، برنام ــری می‌ش ــن تصمیم‌گی روی زمی

ــا مشــخص شــود. ــد روی نقشــه‌هایی ترســیم ی بای
ــه  ــر دو جنب ــهری دارای ه ــزی ش ــه برنامه‌ری ــت ک ــم اینجاس ــه مه نکت
برنامه‌ریــزی کالبــدی و غیرکالبــدی اســت. طرح‌هایــی ماننــد برنامه‌ریــزی 
مســکن، خدمــات، جمعیــت و نیازهــای اجتماعــی بیشــتر برنامه‌هایــی هســتند 
کــه بــه کمــک جــداول، ارقــام، اشــکال و مطالــب تنظیــم و تکمیــل می‌شــوند. 
در ایــن مواقــع، برنامه‌ریــزی عبــارت اســت از ترتیــب منظــم مراحــل دســتیابی 
ــا نشــان دادن همیــن فعالیت‌هــا و عملکردهــا و  ب��ه ه��دف پیش‌بین��ی ش�ـده. ام
ــدی  ــه کالب ــق، جنب ـ روی نقش��ه‌های دقی مراح��ل آن در زمان‌ه��ای گوناگ�ـون برـ
ــد.  ــات مشــخص می‌کن ــم و ارتباط ــری، تراک ــه را از لحــاظ محــل قرارگی برنام
ــرای  ــان ب ــا را برحســب زم ــم کاره ــب منظ ــب و ترتی ــز ترکی ای��ن نقش��ه‌ها نی

ــد. ــداف نشــان می‌دهن ــه اه ــل ب نی
ــدی، ســاماندهی و شــکل  ــزی کالب ــه شــده، برنامه‌ری ــن آنچــه گفت بنابرای
ــزی  ــوع برنامه‌ری ــن ن ــدی محیط‌زیســت انســان اســت. ای ــه عناصــر کالب دادن ب
ــه  ــرای نیــل ب ــد. بدیــن معنــی کــه بایســتی ب ــز می‌نامن ــزی افقــی نی را برنامه‌ری
اه��داف می��ان تم��ام بخش‌ه��ای توســعه اجتماعی-اقتصاــدی و فرهنگــی رابطــه 

برقــرار ســازد.

)Spatial planning( برنامه‌ریزی فضایی
تــاش بــرای توزیــع مکانــی فعالیت‌هــا و عملکردهــای انســانی در 
ــزی  ــود. برنامه‌ری ــده می‌ش ــی خوان ــا فضای ــی ی ــزی مکان ــن، برنامه‌ری ــه زمی پهن
فضایــی وجــه خاصــی از برنامه‌ریــزی فیزیکــی یــا کالبــدی اســت. ســاماندهی 
ــات و  ــاد تأسیس ــای ایج ــدی محل‌ه ــع کالب ــا و توزی و مکان‌یاب��ی عملکرده
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تســهیلات اجتماعــی، اقتصــادی، فرهنگــی و ماننــد آن در پهنــه یــک ســرزمین 
ــده  ــی نامی ــزی فضای ــا شــهر، برنامه‌ری ــه ی ــا منطق ــک کشــور ی ــه ی ــم از پهن اع

می‌شـ�ود.
مفاهیــم آمایــش ســرزمین، در مفهــوم کلی برنامه‌ریــزی فضایــی و فیزیکی 
ــت اجتماعــی،  ــرا هــر فعالی ــد. زی ــی می‌دهن ــد و در چارچــوب آن معن می‌گنجن
اقتصــادی و فرهنگـی� س��رانجام ب��ه صوــرت تأسیس��ات و ســاختمان‌ها و 
ــات و  ــن تأسیس ــع ای ــی توزی ــد. چگونگ ــور می‌یابن ــی تبل ش��بکه‌های ارتباط
روابــط بیــن آن‌هــا، مســتلزم طرحــی اســت بــرای آینــده و دســتیابی بــه اهدافــی 
ک��ه آگاهانـه� پیش‌بین��ی ش��ده‌اند. هــدف همــه اینهــا نیــز بهبــود بیشــتر فضــای 

کالب�ـدی زندگــی انس��ان، یعنیــ دِه، شــهر و منطقــه اســت.
از همیــن رو بایــد گفــت کــه برنامه‌ریــزی فضایــی، ســاماندهی و 
مکان‌یاب��ی و شــیوه توزیــع عناصــر کالبــدی فعالیت‌هــا و عملکردهــای انســانی 

ــده دارد. ــه عه ــرزمین را ب ــه س در پهن
برنامه‌ریــزی فضایــی همچنیــن چندبعــدی و چنــد هدفــی اســت. ایــن دو 
وجــه مرتبــط باهــم مشــخص می‌شــوند، زیــرا انــواع گوناگونــی از برنامه‌ریــزی 
ــن  ــطح زمی ــر س ــی ب ــاماندهی فضای ــه س ــوع ب ــر موض ــه از نظ ــود دارد ک وج
ــع  ــه در واق ــور ک ــطح کش ــا در س ــع فرودگاه‌ه ــد توزی ــوند. مانن ــر می‌ش منج
ــمار  ــه ش ــی ب ــک هدف ــدی و ی ــا تک‌بع نوع��ی سـا�ماندهی فضای��ی اسـت�، ام
مــی‌رود. هنگامــی کــه تعــدادی فعالیــت یــا عملکــرد وابســته بــه همدیگــر در 
ــرزمین  ــک س ــطح ی ــون در س ــداف گوناگ ــا اه ــا کلان، ب ــرد ی ــای خ مقیاس‌ه
ــدی  ــدی چندبع ــه فراین ــل ب ــاً تبدی ــن فعالیت‌ه��ا عم ــوند، ای اح��داث می‌ش
ــا،  ــن عملکرده ــان ای ــتگی‌های می ــن وابس ــد. یافت ــد ش ــی خواهن و چندهدف
هماهنگ��ی اه�ـداف آن‌ه��ا بــا یکدیگــر و ســاماندهی یکپارچــه آن‌هــا، محتــوای 

ــد. ــکیل می‌ده ــرزمینی را تش ــش س ــا آمای ــی ی ــزی فضای برنامه‌ری
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  )Regional planning(  برنامه‌ریزی منطقه‌ای
ــردن  ــگ ک ــم و هماهن ــرای تنظی ـی منطق��ه‌ای تلاشــی اســت ب برنامه‌ریزـ
ــی در  ــات محل ــا امکان ــف اجتماعــی- اقتصــادی و محیطــی ب برنامه‌ه��ای مختل

مح��دوده یـک� منطقــه جغرافیای��ی )ســرزمین خــاص(.1
گرایـش� اصل��ی در برنامه‌ری��زی منطقــه‌ای، توســعه اقتصــادی اســت. در 
ــدی در جهــت  ــت همــه زیرســاخت‌های اقتصــادی، اجتماعــی و کالب ــن حال ای
ایجــاد تســهیلات بــه منظــور توســعه و بهبــود فعالیت‌هــای صنعتــی، کشــاورزی، 

ــوند. ــازماندهی می‌ش ــارت س ــگری و تج ــل، گردش حمل‌ونق
رامشــو میســرا، فضــا و نیروهــای مؤثــر در تغییــرات فضایــی را موضــوع 
برنامه‌ری��زی منطقـ�ه‌ای می‌دانــد.2 از دی��دگاه او برنامه‌ریــزی منطقـ�ه‌ای بــه 
ــک  ــوب ی ــعه مطل ــی توس ــی و چگونگ ــام فضای ــن نظ ــن و تدوی ــی تعیی معن

ــت.  ــرزمین اس ــش س ــداف آمای ــوب اه ــه در چهارچ منطق
ـ ه��م پیوس��ته‌ای  منطق��ه را به‌ط��ور کل��ی می‌ت��وان همچـو�ن ش��بکه بهـ
ــرای  ــی ب ــای عمران ــام فعالیت‌ه ــه در فضــای آن، تم از فعالیت‌ه��ای دانســت ک
ایجــاد هماهنگــی و کارآیــی در سیاســت‌های محیطــی و عمرانــی انجــام 
ــی ـ اداری  ــی سیاس ــه دارای مفهوم ــب منطق ــر، اغل ــا از آن مهم‌ت ــود، ام می‌ش
ــون  ــازمان‌های گوناگ ــا و س ــه نهاده ــتان ک ــا اس ــتان ب ــد شهرس ــت، مانن اس
ــدام  ــی آن اق ــرفت عمران ــات و پیش ــن خدم ــر در تأمی ــا یکدیگ ــگ ب هماهن

3 می‌کننــد.
ــتان( و  ــهری، اغل��ب ب��ا تقس��یمات اداری ـ سیاس��ی )شهرس ــق ش مناط
ــد  ــزرگ مانن ــهرهای ب ــد. در ش ــل ندارن ــت کام ــی مطابق ــق جغرافیای ــز مناط نی
تهــران، دامنــه منطقــه شــهری از 100 کیلومتــر تجــاوز کــرده و مناطــق گوناگــون 
ــی  ــد شهرســتان و حت ــه چن ــه و در پهن ــوه( را فراگرفت �ـی )دشــت و ک جغرافیای
اســتان همجــوار گســترش یافتــه اســت. چنیــن گسترشــی، برنامه‌ریــزی شــهری 

1- John Glasson, Regional Planning, Hutchinosn Educational, 1974, P. 4. 
2- رامشو پراسا »میسرا«، برنامه‌ریزی منطقه‌ای، در جست و جوی معنی و مفهوم »ترجمه عزیز کیاوند، فصلنامه« 

3-  Lewis Keeble, op. Cit.. P. 61.
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ــه همــکاری و هماهنگــی وســیعی  ــاً ب و منطق��ه‌ای را دشــوار می‌کنــد و ضرورت
نی��از دارد. زی��را تع��دد حوزه‌ه��ا ی�ـا محدوده‌ه�ـای اداری )کــه مجموعــه شــهری 

ــتند. ــده هس ــج کنن ــزی فل ــر برنامه‌ری را تشـک�یل می‌دهن��د( از نظ
شــیوه توزیــع همــه ایــن عملکردهــا در پهنــه یــک ســرزمین و چگونگــی 
ــس  ــت. پ �ـه‌ای اس ــن آن‌ه��ا، موض��وع برنامه‌ریـز�ی ش��هری و منطق �ـاط بی ارتب
ــب  �ـه‌ای عب��ارت اس��ت از س��اماندهی )ترکی می‌ت��وان گف��ت برنامه‌ری��زی منطق
و تنظیــم( آگاهانــه کاربــری زمیــن در یــک ســرزمین بــرای رســیدن بــه توســعه 

پایــدار.
بنابرایــن، برنامــه توســعه چــه در محــدوده معیــن شــهر و چــه در پهنــه 
ــا طــرح شــهری( بــدون  ســرزمین منطق��ه ش��هری، در مرحل��ه عم��ل )برنامــه ی
داش��تن نقش��ه‌ای از منطق��ه غیرممکـن� اس��ت. تهی��ه و تنظی��م چنی��ن برنام��ه‌ای 
ــواع طرح‌هــای  ــه باشــد، در عمــل شــامل ان ــی کــه شــکل گرفت ــه هــر صورت ب
کلــی اســت، کــه نهایتــاً بــه صــورت و فضاهــای طبیعــی و مصنوعــی ســاماندهی 

می‌شــوند.
ــر  ــرزمینی بزرگ‌ت ــرای س ــزی ب ــی برنامه‌ری �ـه‌ای یعن برنامه‌ری��زی منطق
ــوزه  ــا ح ــی ی ــدی و فضای ــاماندهی کالب ــر، س ــارت دیگ ــه عب ــهر، ب ــک ش از ی

ــود.  ــده می‌ش ــه، برنامه‌ری��زی منطق��ه‌ای خوان �ـک منطق کارک��ردی ی
ای��ن تعری��ف از دی��دگاه برنامه‌ریــزی آمایشـ�ی )فضایــی( و منطقــه 
عملکـر�دی ی��ک ی�ـا چند ش��هر و شــهرک وابس��ته ب�ـه همدیگرــ را در ب��ر می‌گیرد. 
ــف  �ـه‌ای از دیدگاه‌هــای توســعه اجتماعــی ـ اقتصــادی تعاری برنامه‌ری��زی منطق
دیگــری نیــز دارد. حــوزه و حــد و مــرز مناطــق هــم بــا توجــه بــه اهــداف آن، 
بــه شــیوه دیگــری تعییــن می‌شــود. تمایــز بیــن برنامه‌ریــزی کالبــدی منطقــه و 
ــوم  ــی را در مفه ــران منطق��ه‌ای(، تفاوت‌های برنامه‌ری��زی اقتص��ادی منطق��ه )عم
ــه وجــود  ــن زمین ــه اینجــا مجــال بحــث در ای ــد آورده اســت، ک ــه« پدی »منطق

نــدارد.
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مفهوم منطقه شهری 
واژه »ش��هر« از نظــر س��نتی ب��ه معن��ی جامع�ـه‌ای اســت محــدود و معیــن 
ــد: شــهری ســنتی کــه در داخــل یــک قلعــه  ــی خــاص مانن ــا زمین ــکان ی در م
ــی محــدوده  ــدون حصــار و حت ــع شــهرها ب ــروزه در واق س��اخته می‌ش��دند. ام
توس�ـعه می‌یابنـد�. مناطــق اط��راف شـه�رها نیزــ »ش��هری« ش��ده‌اند و طرح‌ه�ـای 
ــتاها،  ــهر‌کها، روس �ـر همج��وار آن‌ه��ا ش �ـر ش��هر، عناص �ـزون ب �ـه‌ای، اف منطق
حومه‌هــا، پار‌که��ا و تأسیسـ�ات بـ�زرگ و تفرجگاه‌هـ�ای طبیعـ�ی پیرامـ�ون 
ــهری و  ــته ش ــک هس ــی ی ــور کل ــهرها به‌ط ــه ش ــرد. هم ــر می‌گی ــز در ب را نی
ــی  ـی صنعت ـ، شـه�ر‌کها، محوطه‌هاـ تع��دادی مراک��ز فرع��ی مانن��د حومه‌هاـ
ــه  ــود، دامن �ـر می‌ش ــهر بزرگ‌ت ــد. هرق��در ک��ه ش �ـات وابس��ته دارن و تأسیس
ــده  ــون شــهر پراکن ــه پیرام ــد و در منطق ــن نواحــی گســترش بیشــتری می‌یاب ای
ـ، به‌رغــم پراکندگــی و حتــی  می‌گرــدد. مجموعـه� ای��ن عملکرده��ا و محوطه‌هاـ
بزرگــی برخــی از آن‌هــا، بــا یکدیگــر دارای همبســتگی کارکــردی و ســاختاری 
هســتند. فضایــی کــه مجموعــه کارکردهــای همبســته شــهری در آن فعال اســت، 

ــود. �ـده می‌ش ــهری خوان منطق��ه ش
پیرامـ�ون شــهر، حومه‌ه��ا و شــهر‌کهای  هنگام��ی کهــ در منطق��ه 
ــاکنان  ــد؛ س ــکل می‌گیرن ــتغال ش ــز کار و اش ــد و مراک ــد می‌آین ــکونی پدی مس
ــبکه  ــل و ش �ـا ب��ا اس��تفاده از سیس��تم‌های حمل‌و‌نق و کارکن��ان ای��ن مجتمع‌ه
ارتباط��ی وسـی�ع روزانـه�، بیــن مراکزــ کار و سکــونت  )یــا بــه عبارتــی بیــن شــهر 

ــد. ــفر می‌کنن ــهر( س ــون ش و پیرام
س��فرهای روزان��ه )Commutey( ســفرهای آونگــی یــا رفــت و برگشــتی 
مناطقــ مفه��وم متعــارف شــهر را به‌عنــوان یــک مــکان مشــخص تغییــر داده و 
ــه  �ـی روزان ـ. ‌جا‌به‌جای ــرده استـ ـری« را جایگزی��ن آن ک ــوم »منطق��ه شهـ مفه
ــا زندگــی، آســتانه  ــه محــل کار ی ــرای رســیدن ب جمعیــت شــهر و حومــه آن ب
یــا دامنــه خاصــی دارد، کــه بــه تناســب بزرگــی شــهر اصلــی یــا مــادر شــهر، 
وســعت می‌یابــد. شهرســازان، محــدوده ســفرهای روزانــه و رفــت و برگشــت 
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مس��افرین )Commuter( ش��هری را منطق��ه شهــری می‌نامنــد. شــعاع ایــن 
ــت. ــر اس ــا 40 کیلومت ــن 20 ت ــط بی ــور متوس ــفرها به‌ط س

عوامل برنامه‌ریزی منطقه‌ای )منطقه شهری(
در برنامه‌ری��زی ش��هری و منطقـ�ه‌ای نمی‌تــوان همــه مســایل یــک 
ــد  ــه بای ــرار داد، بلک ــر ق ــی مدنظ ــادی، اداری و خدمات ــر اقتص ــه را از نظ منطق
ــش  ــد. آن بخ ــد ش ــه بهره‌من ــک منطق ــون ی ــای گوناگ ــج برنامه‌ریزی‌ه از نتای
ــاری،  ــد اقم �ـه‌ای )ماننـد� ایجـا�د حومه‌ه��ا، شــهرهای جدی از برنامه‌ری��زی منطق
حوزه‌هــای  و  صنعت��ی  محوطه‌هــای  و  مراک��ز  مواصلات��ی،  شــبکه‌های 
گردشــگاهی و مکان‌هــای اســتقرار تجهیــزات و تأسیســات شــهری( کــه 
ــش  ــا آزمای �ـه‌ای ی ــزی شــهری منطق �ـه‌ای کالب��دی دارد، در حیط��ه برنامه‌ری جنب

ــرار دارد. ق
ـ جمعیت و چگونگی توزیع سکونتگاه‌ها در منطقه.

ـ اشتغال و چگونگی توزیع مراکز کار در منطقه.
ـ شبکه راه‌ها و سامانه حمل‌ونقل.

ـ فضاهای طبیعی و تفرجگاه‌های شهروندان در منطقه.
ـ ‌جا‌به‌جایی روزانه جمعیت بین مراکز کار، زندگی و تفریح در منطقه.

ـ تسهیلات شهری و چگونگی توزیع خدمات شهری در منطقه.
از وضعیــت هرج‌ومــرج  پیشــگیری  منطق��ه‌ای  برنامه‌ری��زی  ه��دف 
ــز کار  ــه مراک ــعه بی‌روی ــهر و توس ــادر ش ــون م ــینی در پیرام ــکال شهرنش اش
ــدی  ــاماندهی کالب ــزی و س ــول برنامه‌ری ــداف و اص ــت. اه ــینی اس و حاشیه‌نش

ــتند. ــهری هس ــزی ش ــداف برنامه‌ری ــول و اه ــد اص ــه همانن منطق

برنامه‌ریزی محیطی
موضــوع برنامه‌ریــزی محیطــی، حفاظــت از مناظــر و منابــع طبیعــی آب، 
خــاک و شــکل زمیــن و نیــز بهبــود و گســترش فضاهــا و مناظــر طبیعــی اســت.
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ــم در  ــهر و ه ــطح ش ــم در س ــاس، ه ــر مقی ــی از نظ ــزی محیط برنامه‌ری
ــه از یکدیگــر  ــم، شــهر و منطق ــه می‌دانی ــرد دارد. چنان‌ک �ـه‌ای کارب س��طح منطق
ــد از  ــز نمی‌توانن ـی ش��هری و منطق��ه‌ای نی ـند، بنابرای��ن برنامه‌ریزـ ج��دا نیستـ
همدیگــر جــدا باشــند. بــه همیــن دلیــل در برنامه‌ریــزی محیطــی نیــز، شــهر و 
منطقـه� به‌گونــه‌ای یکپارچــه در نظــر گرفتــه می‌شــوند، زیــرا عناصــر طبیعــی و 

محیطــی از نظــر ســاختاری پیوســته هســتند.
فضای��ی ک��ه اصطلاح��اً ح��وزه ش��هر ی��ا پس��کرانه )Hinterland( شــهر 
ــی دارد. ویژگی‌هــای طبیعــی شــهر  ــه حیات ــرای شــهر جنب �ـده می‌شــود، ب خوان
ــون  ــژه اکن ب��ا اوضـا�ع محیط��ی پسـک�رانه آن‌ه��ا رابط��ه‌ای تنگاتن��گ دارد، به‌وی
ــاط  ــل، ارتب ــبکه حمل‌ونق ــات و ش ــترش ارتباط ــهرها و گس ــعه ش ــا توس ــه ب ک

ــه اســت. ــری یافت ــتگی عمیق‌ت ــون آن پیوس ــهر و پیرام ــان ش می
ــواحل،  ــد س ــهرها مانن ــون ش ــی پیرام ــای طبیع ــر فضاه ــوی دیگ از س
رودخانه‌هـ�ا، جنگل‌ه��ا و به‌ویــژه کوهسـ�تان‌ها کــه افــزون بــر مناظــر و 
چش��م‌اندازهای شــهری، تفرجگاه‌هــای طبیعــی شــهر محســوب می‌شــوند 
ــق  ــد، مناط ــپری می‌کنن ــود را س ــت خ ــات فراغ ــا اوق ــهروندان در آنجاه و ش

ــد. ــد می‌آورن ــهری را پدی ــی ش طبیع
Landuse Plan�( امـ�روزه ارتبـ�اط بیـ�ن برنامه‌ریـ�زی کاربـ�ری زمیـ�ن
ning( در شهــر و روســتا و منطق��ه بــا برنامه‌ری�ـزی محیط�ـی )کــه تمــام عناصــر 
ــرد( از نظــر حفاظــت  ـ می‌گی طبیع��ی یعن��ی زمی��ن، آب، خــاک، هـو�ا را در برـ
محیط‌زیســت و مفهــوم توســعه پایــدار ضــروری اســت. وجــه مشــترک 
ــا  �ـی ی بی��ن برنامه‌ری��زی کاربـر�ی زمی��ن و برنامه‌ری��زی محیطـی�، زمیـن� آرای

ــت. ــازی اس ــا منظرس ــر ی ــزی منظ برنامه‌ری
�ـه ‌کاربری‌ه��ای  اگ�ـر برنامه‌ری��زی کارب��ری زمی��ن را »تخصی��ص زمی��ن ب
کارا« بدانی��م، برنامه‌ری��زی محیط��ی از دیـ�د زمین‌آرایـ�ی »روش نیــل بــه 

ــت. ــوب« اس ــه و مطل �ـای بهین ‌کاربری‌ه



49

کتاب سبز 1400- راهنمای عمل شهرداری‌ها

معیارهای برنامه‌ریزی محیطی
ــه ســاخت توپوگرافیــک  ــزی محیطــی توجــه ب ــار برنامه‌ری نخســتین معی
ــت. در  ــی اس ــتر محیط ــهر در بس ــای دادن ش ــی ج ــا چگونگ ــی ی ــه طبیع پهن
ــتر  ــی بس ــه ش��هر در چش��م‌انداز یعن �ـد آن اس��ت ک ــی قص ــزی محیط برنامه‌ری
ــند.  ـ« ش��ود و ش��هر و طبیع��ت ب��ه سـا�زگاری یکپارچ��ه‌ای برس �ـی »حلـ طبیع
مهم‌تریــن عامــل در ایــن کار توجــه بــه ســاختار توپوگرافیــک و اشــکال پسَــتی 
و بلنــدی و خطــوط انحنــای موجــود در طبیعــت اســت. انطبــاق شــکل عمومــی 
شــهر بــا شــکل توپوگرافیــک طبیعــت و تنظیــم خطــوط اصلــی آن بــا خطــوط 

ــد. ــط کمــک می‌کن ــا محی ــا ب �ـه انطب��اق ش��هر و جاده‌ه ــت، ب انحن��ای طبیع
ــاد  ــوا و ب ــان ه ــه جری ــه ب ــی، توج ــزی محیط ــار برنامه‌ری ــن معی دومی
ــت.  ــه اس ــهری در منطق ــون ش ــای گوناگ ــتقرار عملکرده در مکان‌یاب��ی و اس
ــوا  ــی ه �ـا تغیی��رات زیس��ت اقلیم‌شناس��ی و آلودگ �ـوا در ش��هرها ب تهوی��ه ه
ــن  ــی ای ــزی محیط ــادی دارد. در برنامه‌ری ــی بنی ــهری ارتباط ــای ش در محیط‌ه
مســأله بــا توســعه منابــع طبیعــی آب و گیــاه و بهره‌منــدی از رطوبــت و اکســیژن 

آن انجــام می‌پذیــرد.
ــزی محیطــی، ایجــاد فضاهــای شــبه طبیعــی  ــار در برنامه‌ری ســومین معی
بهــ منظوــر کماــل بخشیــدن ب��ه محی�ـط و جب��ران کمبوده��ا اســت. گاهــی احداث 
ــای  ــه‌ای، جنگل‌ه ــبز منطق ــای س ــد فضاه �ـیع )مانن ــبه طبیع��ی وس فضاه��ای ش
ــه  ــاد موازن ــور ایج ــه منظ ــد آن( ب ــی و مانن ـی مصنوع مصنوع��ی، دریاچه‌هاـ
اکولوژیک��ی ص��ورت می‌گی��رد. در ایج��اد ای��ن فضاه��ا ب��ر جنب��ه زیس��ت‌محیطی  
)ماننــد تلطیــف هــوا و سالم‌ســازی محیــط( اهــداف مهــم دیگــری نیــز پیگیــری 
ــا پدیــد آوردن فضاهــای  می‌شــوند. ایجــاد مناظــر و چشــم‌اندازهای مطلــوب ب
ــرای گــذران اوقــات فراغــت شــهروندان(  تفریحـی� و تفرجگاه‌هاــی طبیع��ی )ب

ــن آن اهــداف هســتند. ــه مهم‌تری از جمل





انواع طرح‌ها

فصل سوم
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الگوهای شهرسازی
ــف  ــران شــهری تعری ــای عم ــه معن ــازی ب ــرن بیســتم شهرس ــاز ق در آغ
ــی و  ــرایط اجتماع ــر ش ــب تغیی ــه تناس ــته ب ــال گذش می‌ش��د. ط��ی ص��د س
اقتص��ادی و همچنی��ن ای��ن تحـو�لات سیاس��ی و تجربیــات علم��ی، برنامه‌ریــزی 
شهــری مراحــل چن��دی را همــ از نظــر محتـو�ا و همــ از نظـر� روی��ه ط��ی کــرده و 
تبدی��ل ب��ه »برنامه‌ریــزی و طراح��ی« ش��ده اس��ت. از ای��ن دی��دگاه برنامه‌ریــزی 
شهــری یک��ی از ارکان مدیری��ت ش��هری اس�ـت. پیون�ـد ای��ن دو، ارتقــای کیفی�ـت 
ــه  ــرای پاســخگویی ب �ـد. مدیریــت شــهری ب �ـن می‌کن زندگیــ ش��هری را تضمی
ــزی روی آورده  ــه برنامه‌ری ــاراً ب ــهری اجب ــعه ش ــای توس ــایل و چالش‌ه مس
ــه کنتــرل  ــادر ب ــدون عقلانیــت برنامه‌ریــزی ق ــرا مدیریــت شــهری ب اس��ت. زی
هدای��ت و نظ��ارت ب��ر توس��عه و عمــران ش��هری نخواه��د ب��ود. همچنیــن بــدون 
برنامه‌ریــزی آین��ده مطلوب��ی ب��رای ش��هرها قابلــ تصـو�ر نیس�ـت. بــا توجــه بــه 
ـیل ش�ـهری و خواســت‌های مدیریــت شــهری  ای��ن ضرورت‌ه��ا هرچق��در مساـ
ــر  �ـا پیچیده‌ت ــز س��اده‌تر ی ــزی نی �ـا پیچیده‌ت��ر ش��وند برنامه‌ری ـده‌تر باش��ند ی ساـ

خواهــد شــد.
ــترده‌تر و  ــه‌روز گس ــه مس��ایل شهرنش��ینی روزب �ـته دامن ـ ق��رن گذش طیـ
ژرف‌ت�ـر ش�ـده اس�ـت. بنابرای�ـن ب�ـه تناس�ـب ای�ـن تح�ـولات الگوه�ـای شهرس�ـازی 
نی��ز از روش‌هاــی ساــده عمران��ی مانن��د اح��داث خیابان‌ه��ا پل‌ه��ا و س��اختمان‌ها 
بـه� س��وی روش‌ه�ـای پیچیده‌ت��ر ســاماندهی محیطــی و آمایــش فضایــی تحــول 
�ـه س�ـوی  �ـدی ب �ـدی کالب �ـزی تک‌بع �ـر از برنامه‌ری �ـه س�ـخن دیگ �ـه اس�ـت ب یافت

�ـرده اس�ـت. �ـری ک ـدی جهت‌گی ــزی چندبعـد�ی راهبرـ برنامه‌ری

الگوی طرح‌های کالبدی )سینوپتیک(
ــاختمان در  ــی راه و س ــات عمران ــه اقدام ــاً ب ــینوپتیک صرف طرح‌ه��ای س
ــا  ــودن آن‌ه ــی خلاصــه و ســاده ب ــن نظــر یعن ـرها خلاص��ه می‌شــود. از ای شهـ
ــی در  ــا خیابان‌کش ــاز ب ــردی در آغ ــای کارب را سـی�نوپتیک نامیده‌ان��د. طرح‌ه
شــهرها و احــداث پــل و ســاختمان‌ها شــروع شــد ماننــد اقدامــات هوســمان در 
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پاریــس، آنســپاش در بروکســل و بوذرجمهــری در تهــران. امــا بــه تدریــج تکامل 
ــا و  ــداث میدان‌ه ــدی و اح ــبکه‌ی خیابان‌بن ــزی ش ــد طرح‌ری ــا ح ــد و ت یافتن

فضاهــای کمکــی ارتقــا یافتنــد.
ــکا  ــا و امری ــرن بیســتم در اروپ ــل ق ــم و اوای ــرن نوزده ــن الگــو در ق ای
ــدر  ــت مقت ــکیل دول ــی اول و تش ــگ جهان ــد از جن ــران بع �ـود. در ای رای��ج ب
ــی در شــهرها  ــات عمران ــه اقدام ــه منظــور نوســازی شــهرها این‌گون مرکــزی ب
ــا  ــازی در اروپ ـوه شهرس �ـن شیـ ــی درس��ت در زمان��ی ک��ه ای �ـد. یعن آغ��از ش
ــن  ــد، ای ـ آن شـد�ه بودن ــای جام��ع جایگزینـ ــوخ شـد�ه ب��ود و طرح‌ه منس
اقدامـا�ت در شـه�رهای ای��ران آغ��از ش��د. از ســال ۱۳۰۹ و بــا تصویــب قانــون 
ــر در ۱۳۲۲ در شــهرهای مختلــف اقــدام  ــون تعریــض معاب بلدیــه و ســپس قان
بهــ اح��داث خیابان‌ه��ای جدی��د گردی��د. ای��ن خیابان‌هــا بــا قــدرت رضاشــاهی 
اغل��ب از میــان بافت‌ه�ـای س��اخته ش�ـده عب��ور داده می‌ش�ـد. ورود اتومبیــل بــه 
ای��ران و ض��رورت توس��عه سیســتم حمل‌ونقــل و احــداث راه‌هــای مواصلاتــی 
کشــوری ایجــاب می‌کــرد کــه ایــن جاده‌هــا از درون شــهرهای ســر راه عبــور 
�ـد. در چارچــوب سیاســت  ــداد یابن ـ ش��هر امت کنن��د و در چه��ار جه��ت اصلیـ
ــد کــه بافت‌هــای شــهری  نوس��ازی دول�ـت مرک��زی شــهرداری‌ها موظــف بودن
را ب��ه س��رعت تغیی��ر دهن��د. بنابرای��ن ه�ـر شــهرداری تعری��ض یکیــ دو خیابــان 
جدیدــ را ب��رای اج��را ب�ـه وزارت کش��ور پیش�ـنهاد می‌ک�ـرد. نخستــین طرح‌هــای 
ــدان  ــهر هم ــی ش ــه خیابان‌کش ــد از: نقش ــارت بودن ــران عب ــی در ای خیابان‌کش
توســط یــک مهنــدس آلمانــی در ســال 1309؛ نقشــه خیابان‌کشــی شــهر همــدان 
ــهرهای  ــای ش ــه‌ی خیابان‌ه ــال 1316؛ نقش ــوی در س ــین فرانس ــط مهندس توس

ــره، در همــان ســال‌ها.  ــم، ســمنان و غی مشــهد، شــیراز، ق
ایــن اقدامــات در ســال‌های ۱۳۲۰ و ۱۳۳۰ همچنــان ادامــه داشــت 
ــد  ــف جدی ــی از وظای ــهرداری‌ها برخ ــون ش ــب قان ــا تصوی ــال 1344 ب از س
ــه دوم  ــژه در برنام ـه ش��د. به‌وی ــه عهــده ش��هرداری‌ها گذاشتـ عم��ران ش��هری ب
ــین  ــط مهندس ــی توس ــران طرح‌های ـ از شـه�رهای ای هفت‌س��اله ب��رای برخیـ
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ــزی  ــهری را طرح‌ری ــر ش ــبکه معاب ــه ش��د ک��ه اغل��ب ش مشـا�ور خارجـی� تهی
می‌کردن��د. مانن��د ط��رح ش��هر ش��یراز توسطــ مشـا�ور انگلیس��ی گیبــس و شــرکا 
ــاور  ــین مش ــط مهندس ــان توس ــهر اصفه �ـازی ش ـح شهرس ــال ۱۳۳۸؛ طرـ در س
ــین  ــط مهندس ــنندج توس ــهر س ــرح ش ــال ۱۳۳۷؛ و ط ــی در س ــس آلمان کوک

ــال ۱۳۳۷. ــون در س ــی آلت ــاور انگلیس مش
البتـه� ب��رای برخ��ی از شـه�رهای دیگ��ر ایــران ماننــد ارومیــه و چنــد شــهر 
ــن  ـ در دس�ـت نیس�ـت. ای �ـی تهی��ه ش��د ام��ا م��دارک آن‌هاـ �ـز طرح‌های دیگ�ـر نی
ــی  ــا در عمــل کارای ـند. ام طرح‌ه��ا ب��رای اج�ـرا بـه� ش��هرداری‌ها ابلـاغ می‌شدـ

چندان�ـی نداش�ـته و مبن�ـای عملی�ـات عمران�ـی ش�ـهرها ق�ـرار نمی‌گرفتن�ـد.

طرح ‌هادی
در ســال 1340، فردریــش فایــل کــه در طــرح کوکــس اصفهــان همــکاری 
می‌کــرد، بــه اســتخدام وزارت کشــور درآمــد و در دفتــر جدیــدی بــه نــام »امــور 
ــه کار شــد. فایــل و گــروه همــکاران او تحــول مهمــی  طرح‌ریــزی« مشــغول ب
ــداً  ــه بع ــول ک ــن تح در تولی��د طرح‌ه��ای شهرس��ازی بـه� وجـو�د آوردن��د. ای
�ـک نقش�ـه‌ی  �ـارت از ی �ـان عب �ـت همچن �ـادی ش�ـهرت یاف �ـای ه �ـام طرح‌ه �ـه ن ب
ــاری  ــت کارشناســان معم ــا تربی ــک ســو ب ــا از ی ـکه‌بندی معاب��ر بودن��د. ام شبـ
ب��ه عن��وان ش��هردار و از س��وی دیگ��ر توج��ه بــه ویژگی‌ه��ای کلــی شــهرها در 
ارائ��ه، ط��رح یادش��ده، فص��ل جدی��دی در کار شهرس��ازی ای��ران ب��ه وج��ود آورد. 
از ایــن نظــر طرح‌هــای هــادی نقطــه عطفــی در شهرســازی کشــور محســوب 
ــر  ــی و دفت ــر فن ــادی در دفت ــای ه ــه طرح‌ه ــر اســت ک ـند. لازم ب��ه ذک می‌شوـ
طرح‌ری��زی وزارت کشوــر تهی�ـه و پ��س از تائیــد رئیــس امــور طرح‌ریــزی بــه 
ــب ط��رح ب��ود و ب��رای اج��را بـه� ش��هرداری‌ها ابال�غ می‌ش��د و  منزل��ه تصوی

�ـد. �ـه اج�ـرای آن بودن �ـار موظ�ـف ب ش�ـهرداری‌ها ب�ـدون اختی

Coprehensive Plans طرح جامع
ط��رح جام��ع س��ند رســمی توسـع�ه و عمرــان حکوم�ـت  )ملــی، محلــی( 
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بــرای آین��ده بلندمــدت ش��هر اس��ت. ای��ن ط��رح هدف‌هــای توســعه را مشــخص 
ــادی،  ــی – اقتص ــای اجتماع ــا و گرایش‌ه ـ تحلی��ل داده‌ه می‌سـا�زد و از طریقـ
�ـد  �ـخص می‌نمای �ـده مش �ـال آین ــا 15 س ــدی را در 10 ت �ـم‌اندازه‌های کالب چش
و ب��ر روی نقش‌ـه�ها تصوی��ر می‌کن��د. به‌عال�وه سیاستـ‌ـها و رهنمودهــای 

ــد. ــه می‌نمای ــز ارائ ــرای اجــرای آن را نی موردنظــر ب
طــرح جامــع موضوعــات مختلــف ولــی مرتبــط را بــه صــورت یکپارچــه 
ــنهاد  ــرح را پیش ــاس آن ط ــر اس ــد و ب ــرار می‌ده ــل ق ــی و تحلی ــورد بررس م

ــر اســت: ــوارد زی ــات شــامل م ــن موضوع ــد. ای می‌کن
شرایط طبیعی منطقه و شهر -	
وضعیت جمعیت و روند افزایش آن-	
بررسی وضع خدمات آموزش، بهداشت و خدمات عمومی شهر-	
بررسی وضع تأسیسات زیربنایی آب، فاضلاب، برق، گاز-	
بررسی وضع حمل‌ونقل، شبکه ارتباطی و ترافیک شهری -	
بررسی وضع مسکن و زمینی شهری-	
بررسی کاربری زمین شهری و تحلیل تغییرات و تحولات-	
سـ�ایر مؤلفه‌هـ�ای طبیعـ�ی ماننـ�د سـ�یلاب و زلزلـ�ه و مؤلفه‌هـ�ای -	

اجتماعیــ مانندــ فرهنگــ، مذه��ب و ....
مطالعــات طــرح جامــع، پــس از تحلیــل، تبدیــل بــه پیشــنهادها می‌شــود 
Mas� �ـر روی نقش�ـه ط�ـرح جام�ـع ک�ـه آن را مس�ـترپلان   ک�ـه در س�ـطح ط�ـرح ب
ــورای‌عالی  ــه ش ــاده و ب ــزارم پی ــا 10 ه ــاس 5 ت ــا مقی ــد، ب ter Plan می‌نامن
ــب آن را توســط  ــس از بررســی و تصوی ــورا پ ــردد. ش �ـازی ارائـه� می‌گ شهرس
وزارت راه و شهرســازی بــه وزارت کشــور و شــهرداری موردنظــر بــرای اجــرا 

ــد. ــاغ می‌نمای اب
ــاس شــهرهای کوچــک  ــع در مقی ــن اســت کــه طــرح جام ــه گفت لازم ب
ــه  ــر ب ــات کمت ــا مطالع ــود و ب ــده می‌ش ــادی« خوان ــر »طرح‌ه ــر 25000 نف زی



57

کتاب سبز 1400- راهنمای عمل شهرداری‌ها

ــط  �ـادی توس ــرح ‌ه �ـردد. ط ــه می‌گ ـح ارائ ـه و طرـ �ـیوه تحلی��ل شدـ ــان ش هم
ــود. ــاغ می‌ش ــرا اب ــرای اج ــهرداری‌ها ب ــه ش ــب و ب ــور تصوی وزارت کش

هدف از تهیه طرح جامع
سیاســت‌های عمرانــی شــهرها بــه دلایــل زیــر در طــرح جامــع منعکــس 

می‌گــردد.
ــه -	 ــوط ب ــژه در مســایل مرب ــه مســایل عمــده شــهری به‌وی نگ��رش جام�ـع ب

ــادی  ــی و اقتص ــایل اجتماع ــکن، مس ــأله مس ــهری، مس ــی ش ــری زمین کارب
ــر در توســعه و عمــران شــهری. مؤث

ــا -	 ــع و روده ــا و مرات ــت از جنگل‌ه ــژه حفاظ ــت به‌وی مسـا�یل محیط‌زیس
ــه و ســیل و طوفــان و  ــه ســوانح طبیعــی ماننــد زلزل و ســواحل و توجــه ب

آلودگی‌هــا 
ط��رح جام��ع سنــدی اسـت� مش��ترک ب�ـرای تمامــي نهادهــای عمرانــی شــهر -	

کــه بایســتی اقدامــات خــود را هماهنــگ بــا طــرح جامــع و طبــق مقــررات 
و ضوابــط آن انجــام دهنــد.

ــان -	 ــی صاحب ــات عمران ـد راهنم�ـای ساخت‌وســاز و اقدام ط��رح جام��ع سنـ
ــه  ــه مس��کن اس�ـت. شــهروندان هم امکال� و مؤسسـا�ت عمران��ی در زمین
ــوده و تخلــف از  موظـف� ب��ه اج�ـرای ضواب��ط و مقـر�رات ط��رح جام��ع ب
آن، چ��ه توسطــ نهاده��ا و چ��ه شــهروندان ممن�ـوع اس��ت. مگــر بــه صــورت 
ــی. ــرات قانون ــری و تغیی ــرای تصمیم‌گی ــج ب ــاده پن ــه کمیســیون م پیشــنهاد ب

ایجاد پایگاه معتبر برای تصمیم‌گیری-	
 طــرح جامــع از طریــق مطالعــات جامــع و تحلیــل جامــع از واقعیت‌هــای -	

اجتماع��ی و اقتصــادی و محیطــی و همچنیــن رونــد رشــد و توســعه 
ش�ـهری مس�ـایل ش�ـهر را در ح�ـال و آین�ـده شناس�ـایی نم�ـوده و ب�ـرای آن‌ه�ـا 
ــوان  ــع به‌عن ــرح جام ــن ط ــد، بنابرای ــه می‌نمای ــی ارائ ــی عمران راه‌حل‌های
ــا  ــا راه‌حل‌ه ــنایی ب ــایل و آش ــی از مس ــرای آگاه ــترک ب ــیله مش ــک وس ی
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بــرای شــهر محســوب می‌شــود و نهادهــای مختلــف بــر پایــه پیشــنهادهای 
ــد. ــزی می‌کن ــع برنامه‌ری ــرح جام ط

ــم از -	 ــی اع ــات محل ــال مقام ــتلزم مشــارکت فع اج��رای ط��رح جام��ع، مس
ادارات بخ��ش عموم��ی، بخ��ش خصوص��ی و م��ردم ع��ادی اس��ت. مس�ـایل 
طرح‌هــای جامــع براســاس مشــارکت عمومــی شناســایی و توســط مقامــات 
ــد. ــد ش ــر خواه ــزوم تجدیدنظ ــردد و در صــورت ل مســؤول اصــاح می‌گ
مشــارکت عمومــی ســبب تحقق‌پذیــری طــرح و اجــرای پیشــنهادهای آن 

در زم�ـان تعیی�ـن ش�ـده خواه�ـد ش�ـد.

طرح تفصیلی
طــرح تفصیلــی در واقــع بیــان تفصیلــی بــا جزئیــات بیشــتر طــرح جامــع 
اس��ت کهــ در مقی�ـاس بزرگ‌ت�ـر مثلـاً یک‌هــزارم یــا دو هــزارم ارائــه می‌شــود. 
نقشــه تفصیلــی جنبــه عملیاتــی داشــته و بــه خوبــی و بــا جزئیــات پیشــنهادات 
ــدود  ــد: ح ــی مانن ــود. موضوعات ــده می‌ش ــه‌ها خوان ــع روی نقش ــرح جام ط
مالکیــت امــکا، خــط پــروژه، شــبکه راه‌هــا، نــوع فضایــی بــاز و ســاخته شــده، 
نوــع ‌کاربری‌هــا. بنابرایــن صاحبــان امــکا و اراضــی شــهری می‌تواننــد 
ــهرداری‌ها  ــن ش��هری پیـد�ا کنن��د و ش ـ را روی زمی ــت مل��ک خویشـ وضعی
ــه شــهروندان  ــط ساخت‌و‌ســاز را ب ــررات و ضواب ــن اطلاعــات، مق ــه همی برپای
�ـا  و نهادی‌هــای عمرانـی� ابال�غ کـر�ده و نتای��ج فعالیت‌هــای ساخت‌و‌س�ـاز آن‌ه

�ـد. �ـارت می‌دارن را نظ
ــه و  ــهر تهی ــف ش ــاس محــات و نواحــی مختل ــی در مقی ــرح تفصیل ط
بــرای اجــرا بــه شــهرداری‌های مناطــق و نواحــی ابــاغ می‌گــردد. بایــد اضافــه 
ــک طــرح  ــع ی ــع، در واق ــا طــرح جام ــی در مقایســه ب ــه طــرح تفصیل ــرد ک ک
عملیاتـی� اس��ت در حال��ی ک�ـه ط�ـرح جام�ـع ی�ـک ط�ـرح سیاس�ـت‌گذاری ب�ـرای 

ــد. ــعه می‌باش توس
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Strategic Plan طرح‌های راهبردی
هم‌زمــان بــا رواج طرح‌هــای ســاختاری در انگلســتان تحــت تأثیــر تئوری 
سیســتم‌ها و به‌ویــژه تئــوری تصمیــم نگــرش برنامه‌ریــزان بــه طرح‌هــای 
جامــع و حتــی ســاختاری نیــز انتقــادی شــد زیــرا تــا آن موقــع اینطــور تصــور 
می‌شــد کــه شــهر و منطقــه و مســایل آن مثــل پدیــده‌ای اجتماعــی و اقتصــادی و 
جغرافیاییــ قاب��ل شــناخت و هدایــت اســت. در حال��ی کــه تجربــه نشــان مــی‌داد 
حتــی اگــر قابــل شــناخت هــم باشــد امــا هدایــت شــهرها بــه طــرف اهــداف 
ــی توســعه  ــه اولاً مســیر کل ــده و غیرممکــن اســت. مگــر آنک کار بســیار پیچی
ــه  ــری ب ــد مواظــب جهت‌گی ــاً همــواره بای ــوم باشــد، ثانی ــده معل ــه ســوی آین ب
ــمندانه،  ــای هوش ــک چنی��ن تصمیم‌گیری‌ه ــه ی ــود و لازم ــداف ب ــوی اه س

ــت. ــه اس ـزی‌های عاقلان تصمیم‌ساـ

Structural Plan طرح‌های ساختاری
طــی دهــه 1960 میــادی رویکــرد طرح‌هــای جامــع و تفصیلــی مــورد 
ــه رواج  ــه ب ــا توج ــه و ب ــرار گرفت ــهری ق ــزی ش ــران برنامه‌ری ــد صاحب‌نظ نق
ــر  ــته در نظ ــورت پیوس ــه ص ــه آن را ب ــهر و منطق ــه ش ــتم‌ها ک ــوری سیس تئ
ــات  ــر روش مطالع ــتان( از نظ �ـهر )در انگلس �ـای جام��ع ش می‌گرف��ت، طرح‌ه
ــد 1971 میــادی  ــون جدی ــق قان ــر کــرد و طب و حــوزه بررســی‌ها به‌کلــی تغیی
طرح‌هــای جدیــدی بــا عنــوان »طرح‌هــای ســاختاری« جایگزیــن طــرح جامــع 
شــد. طبــق ایــن رویکــرد، شــهر و منطقه شــهری بــه صــورت پیوســته و یکپارچه 

ــه می‌شــد. ــری ارائ ــل شــده و طــرح فراگی تحلی
ــا  ــرای محله‌ه ــی ب ــی، طرح‌های ــرح تفصیل ــای ط ــرد به‌ج ــن رویک در ای
و نواح��ی و مراک��ز ش��هری ارائ��ه می‌ش��د ک��ه تح��ت عن��وان طرح‌ه��ای محل��ی  
)Local Plan( جزئی��ات اراض�ـی و راه‌ه��ا و ضواب��ط شهرس��ازی را نش��ان م��ی‌داد. 
در رویکــرد جدیــد یــک رابطــه تنگاتنــگ همیشــگی و مــداوم بیــن طــرح فراگیر 
ــن در دهــه ســال  ــه ای ــرار می‌باشــد. البت ــی برق ــری محل ســاختار و طــرح کارب

2000 میــادی تغییراتــی نمــوده اســت.
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رویکرد ساختاری-راهبردی 
از  بســیاری  راهبــرد،  بــا رویکــرد  هم‌زمان��ی رویکــرد ســاختاري   
صاحب‌نظرــان برنامه‌ریــزی شــهری، منطقــه‌ای را علاقمنــد ســاخت کــه 
ــروف  ــه مع ــن جمل ــازند، ای ــرار س ــی برق ــری و عمل ــد نظ ــن دو پیون ــان ای می
ــد شــد. ســاختارها  ــن رویکــرد جدی ــزرگ راهنمــای ای ــزان ب یک��ی از برنامه‌ری
ــر دو  ــری ه ــگاه نظ ــر پای ــوی دیگ ــکه‌اند و از س ــک س ــا دو روی ی و راهبرده
ــن پیشــنهادات توســعه طرح‌هــای  ــاز می‌گشــت. بنابرای ــه سیســتم‌ها ب ــه نظری ب
ــد. ــه می‌گردی ــتراتژیک« ارائ ــت‌های کلان »اس ــورت سیاس ــه ص ــاختاری ب س
ــاح  ــه اص ــم ب ــازی تصمی ــکن و شهرس ــه وزارت مس ــال 1378 ک در س
و ب��ه روز‌آوری طرح‌هــای جامــع شــهری و منطقــه‌ای نمــود گــروه تخصصــی 
ایــن رویکــرد را پیشــنهاد و الگــوی تهیــه طــرح آن را نیــز تدویــن و ارائــه نمــود.
از آن زمــان تاکنــون بــرای تعــدادی از شــهرهای بــزرگ و متوســط ایــران 
طرح‌هــای ســاختاری-راهبردی تهیــه شــده اســت. از جملــه بــرای شــهر تهــران 
کــه در ســال 1386 تحــت عنــوان طــرح جامــع ســاختاری-راهبردی بــه تصویب 

شــورای‌عالی شهرســازی رســیده اســت.

رویکرد جامع در مقابل راهبردی
در رویکــرد راهبــردی نیــز هماننــد طــرح جامــع، دامنــه وســیع از 
ــه محــدوده طــرح اســت کــه بایســتی انجــام  ــوط ب ــی مرب موضوعــات مطالعات
ــا  ــرح ی ــه ط ــی ب ــط چندان ــات رب ــن موضوع ــی از ای ــر برخ ــی اگ ــرد، حت پذی
ــخگویی  ــرای پاس ــع، گاه ب ــای جام ــد. طرح‌ه ــته باش ــرح نداش ــنهاد‌های ط پیش
بــه توســعه شــهری موضوعــات متنــوع بســیار کلــی ماننــد تاریــخ و جغرافیــا را 
ــد. ــه عمــق موضــوع می‌پردازن ــاز ب ــگام نی ــا در هن �ـد و تنه نی��ز مطالع��ه می‌کنن
برعکــس طرح‌هــای جامــع، نگرش راهبــردی، تنهــا مطالــب و موضوعاتی 
ــرای توســعه  �ـری بلندمــدت ب را ک��ه مس�ـتقیماً ب��ه طـر�ح به‌ویـژ�ه بـه� تصمیم‌گی
آینــده شــهر مربــوط می‌شــود، مــورد مطالعــه و تحلیــل و بررســی قــرار می‌دهــد. 
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در نتیج�ـه طرح‌ه�ـای راهب�ـردی بیش�ـتر از طرح‌ه�ـای جام�ـع ب�ـه ام�ـر برنامه‌ری�ـزی 
ــم  ــی مه ــب و اطلاعات ــردی مطال ــرد راهب �ـد. در رویک و طرح‌ری��زی می‌پردازن
ــزی  ــری و برنامه‌ری ــرای تصمیم‌گی ــزان را ب محس��وب می‌ش��وند ک��ه برنامه‌ری
یــاری می‌کننــد. در واقــع مطالعــات وســیله‌ای هســتند کــه هــدف برنامه‌ریــزی 

�ـانند. �ـاری می‌رس را ی

   ساختار طرح‌ها
ــک  ــه و ی ــاختاری از دو مؤلف ــردی و س ــن راهب ــای نوی ــاختار طرح‌ه س

ــد. ــه می‌یاب ــر ادام ــدادی عناص ــا تع ــود و ب ــکیل می‌ش ــته تش هس
مؤلفه‌های اصلی طرح‌های شهر عبارتند از: 

	1 محتوــای طرح‌ه��ا: کــه بســتگی بــه عوامــل مختلــف دارد کــه شــامل همــان .
ــل  ــی و تحلی ــورد بررس ــون م ــات گوناگ ــه در مطالع ــت ک ــی اس موضوعات

ــد. ــرار می‌گیرن ق
	2 تهیــه . گوناگــون  اهــداف  بــا  مختلــف  طرح‌هــای  طرح‌هـ�ا:  هدــف 

می‌شــوند. چنانکــه طــرح جامــع و تفصیلــی بــه منظــور هدایــت و کنتــرل 
ــی  ــران محل ــاز و عم �ـط فیزیک��ی ش��هرها و نظـا�رت ب��ه ساخت‌و‌س توس
ــوده  ــای فرس ــازی محله‌ه ــای نوس تهی��ه می‌گـر�دد. در حال��ی ک��ه طرح‌ه
ش��هری، هدف‌های��ی مان��د نگه��داری و ت�ـاب‌آوری و حفاظتــی را پیگیــری 
ــد انجــام  ــد هدفمن ــد. بنابرایــن از یــک ســو مطالعــات محتوایــی بای می‌کنن
ــرح  ــداف ط ــا اه ــد ب ــنهادها بای ــا و پیش ــر برنامه‌ه ــوی دیگ ــرد و از س پذی

ــق باشــد. ــوده و منطب ســازگار ب

هسته طرح
هســته طــرح را برنامه‌هــا و پیشــنهادها تشــکیل می‌دهنــد. و شــامل 

ــت. ــرح اس ــت‌های ط ــتن سیاس ــه‌کار بس ــرای ب ــرح ب ــه ط بیانی
- تدوین بیانیه چشم‌انداز و اهداف برای آینده

- ارزیابی گزینه‌های طرح و طراحی
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- برنامه اجرایی

مؤلفه‌های طرح
عوام��ل پیدایـش� و گس��ترش محله‌ه��ا و همین‌طــور مســایل و معضــات 
ــه  ــکا در ده ــازان آمری ــن شهرس ــاوت اســت. انجم ــدد و متف ــیار متع �ـا بس آن‌ه
ــخص  ــه را مش ــای محل ــه در طرح‌ه ــه 36 مؤلف ــام داد ک ــی انج 1990 تحقیق
�ـزی  �ـای برنامه‌ری �ـل راهنم �ـد اص �ـیار، چن �ـای بس �ـود تفاوت‌ه �ـا وج �ـاخت. ب س
ــاء  ــل، ارتق ــایل مح ــل مس ــه ح ــاز ب ــرد و آن نی ــرار می‌گی ــت‌گذاری ق و سیاس

ــه اهــداف اجتماعــی و اقتصــادی اســت. کیفیــت محیطــی و نیــل ب
ــر  ــرح زی ــه ش ــده ب ــروه عم ــار گ ــوان در چه ــه را می‌ت ــن 36 مؤلف ای

کــرد. دســته‌بندی 

مؤلفه‌های عملکردی 
بســیاری از طرح‌هــای محلــه دارای مؤلفه‌هــای عملکــردی همچــون 
ــات  ــورت موضوع ــه ص ــات را ب ــی و تفریح ــری اراض ــت، کارب ــکن، امنی مس
مج��زا مش��خص می‌س��ازند. طرح‌ه��ا ممکــن اســت ایــن موضوعــات را مــورد 
بررس��ی ق��رار داده و براس��اس تحلیل‌هاــی منطقــی، ب��رای مســایل راه‌حل‌هــای 
عملــی ارائــه نماینــد و یــا براســاس اهــداف تعییــن شــده از طرف شــورای شــهر 
ــه  ــردی محل ــردی و کارک ــت محیطــی و کارب ــاء کیفی ــرای ارتق ــا شــهرداری ب ی

ــد. ــه نماین ــی ارائ ــای عملیات طرح‌ه

مؤلفه‌های حمل‌ونقلی
ــده  ــایل عم ــب از مس ــات اغل ــزی مح ــل در طرح‌ری ــأله حمل‌و‌نق مس
ــض  ــی، تعری ــای اصل ــه جاده‌ه ــی ب ــأله دسترس �ـت. مس محله‌ه��ای ش��هری اس
معابــر، ایجــاد معابــر جدیــد، اصــاح مهندســی راه‌هــا، مســأله ایمنــی از حرکــت 
عبــوری اتومبیــل، دسترســی بــه ایســتگاه‌های متــرو و اتوبــوس، کاهــش ترافیــک 

و... از جملــه ايــن مســایل اســت.
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و  ایمنــی  زیســت‌محیطی،  اهــداف  بــر  عــاوه  حمل‌و‌نقــل  طــرح 
دسترســی، دارای مقاصــد نگهــداری فضاهــا و خاطره‌هــای جمعــی نیــز هســتند.

مؤلفه‌های کاربری اراضی
�ـای  �ـه طرح‌ه �ـامل هم �ـی ش �ـری اراض �ـدی کارب �ـج پهنه‌بن �ـای رای طرح‌ه
ــه تفریحــی  ــا محل ــه تاریخــی ی ــا محل ــه مســکونی ی ـند. محل محل‌ـه�اي می‌شوـ
یــا تجــاری، هــر یــک دارای ویژگی‌هــای هســتند کــه برخــی اوقــات بــا نفــوذ 
ــخصیت  ــت و ش ــج هوی ــیب‌دیده و بتدری �ـا و ‌کاربری‌ه��ا آس س��ایر عملکرده
ــای  ــی و انباره ــای تعمیرات ــد گســترش کارگاه‌ه ــد. مانن ــر می‌دهن ــه را تغیی محل
ــهر  ــز ش ــای مرک ــج محله‌ه ــه تدری ــه ب ــا ک ــون بازاره ــای پیرام کالا در محله‌ه
ــون  ــادی دگرگ ــت خالـی� و ب��ه تدری��ج از نظ��ر اجتماع��ی و اقتص را از جمعی
ــاء  ــق ارتق ــری از طری ــای کارب ـند. طرح‌ه س��اخته و حت��ی ب��ه فس��اد می‌کشاـ
ــاء  ــه تشــویق و ارتق ــواع ‌کاربری‌ه��ای موردنظــر را در محل س�ـطح اقتص��ادی ان

ــد. ــی می‌نمای ــه را تضمین ــعه محل ــد و توس می‌بخش
ــا  ــزی محله‌ه ــی در طرح‌ری ــری اراض ــرح کارب ــأله در ط �ـن مس مهم‌تری
بــر مبنــای مقــررات و ضوابــط قابــل عمــل اســت کــه بــا منافــع افــراد جامعــه 

مطابقــت داشــته باشــد.

مؤلفه‌های زیرساخت‌ها و تأسیسات
زیرســاخت‌های محلــه بــه مــرور زمــان فرســوده شــده و نیازمنــد 
بازســازی و بهســازی اســت. گاهــی اوقــات بــه علــت تغییــر کاربــری یــا تغییــر 
ــرورت  ــا، ض ــر تراکم‌ه ــه تغیی ــهری از جمل ــولات ش ــژه تح ــردی به‌وی عملک
می‌یاب��د ک��ه زیرس��اخت‌هاي محل��ه بازس��ازی و تأسیس��ات زیربنایــي آن 
ــایر  ــه بســیاري از تأسیســات شــهری توســط س ــی ک بهســازی شــود. از آنجای
ــه طرح‌ه��ا مســأله  �ـن می‌ش��ود، در اینگون �ـا خصوص�ـی تأمی ــای دولت��ی ی نهاده
ــا را  ـ اهمیـت� زی��ادی داشـت�ه و تحقق‌پذی��ری طرح‌ه هماهنگی‌ه��ای مدیریتیـ

تضمیــن می‌کنــد.
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طرح‌ریزی مرکز شهر 
ــه نوعــی نمــاد  مرکــز شــهرها، معــرف هویــت و شــخصیت شــهرها و ب
فرهنگــی و تاریخــی نیــز بشــمار می‌رونــد. در مقابــل اهمیــت بی‌شــمار، ابعــاد 
ــدد  ــایل متع ــا مس ــهرها ب ــز ش ــی، اقتصــادی و تاریخــی مرک ــی، اجتماع فرهنگ
�ـل ‌کاربری‌ه��ا،  ـ غیرقاب��ل ح��ل نی��ز مواجه‌انـد� مانن��د تداخ پیچی��ده و گاهیـ
ــم  ــر، تراک ــا و از همــه مهم‌ت ــوع عملکرده ــل، تن تداخــل سیســتم‌های حمل‌ونق

ــی.  ــوده و قدیم �ـای فرس ــی در بافت‌ه س��اختمانی و فعالیت
ــد. در شــهرهای  مراکــز شــهرها قلــب اقتصــادی شــهرها بشــمار می‌رون
ایــران هنــوز همچــون قدیــم بازارهــا نقــش مهمــی در مرکــز شــهرها بــه عهــده 
دارنــد. همچنیــن مراکــز نویــن شــهری ناخواســته در میــان محله‌هــای مســکونی 

قدیم��ی س�ـر ب��رآورده و مســایل متعــددی بــرای ســاکنین پدیــد می‌آورنــد.
ــاخه‌ای از  ــی ش ــورت تخصص ــه ص ــروز ب ــهر ام ــز ش ــزی مرک طرح‌ری
ــزی  ــدون برنامه‌ری ــه ب ــکیل می‌ده��د، در حال��ی ک ـی ش��هری را تش طرح‌ریزـ
ــی  ــی و اجرای ــای عملیات �ـه طرح‌ه �ـهری ق��ادر ب��ه ارائ ــهری و مدیری��ت ش ش
ــر  ــکات زی ــت ن ــروری اس ــهر ض ــز ش ــای مرک ــه طرح‌ه ــرای تهی ــد. ب نمی‌باش

ــرد: ــرار گی مدنظــر ق
ــن -	 ــوده و یافت ــی و فرس ــاختمان‌های قدیم ــده س ــم‌انداز از آین ــاد چش ایج

راه‌حلــی بــرای مســأله ســرقفلی مشــاغل مختلــف کــه مانــع اصلــی نوســازی 
مرک��ز ش��هر بش��مار می‌رون��د. همیــن موضــوع، اغلــب ســبب تغییــر مــکان 

مرکــز شــهر از نواحــی قدیمــی بــه نواحــی جدیــد می‌گــردد.
هماهنگــی اقدامــات اجرایــی در زمینه‌هــای ترافیــک و حمل‌و‌نقــل و -	

تأسیســات زیربنایــی به‌ویــژه تعریض‌هــا و تأمیــن پارکینــگ و کنتــرل 
ــا ســایر نهادهــای مدیریتــی  تراکــم ســاختمانی توســط مدیریــت شــهری ب
ــکن و  ــازمان مس ــی، س ــراث فرهنگ ــازمان‌های می ــاد، س ــد وزارت ارش مانن

ــاب. ــرق و فاض ــازی و آب و ب شهرس
ــازی -	 ــازی و بهس ــرای نوس ــازندگان ب ــن و س ــرای مالکی ــا ب ــه راهنم تهی
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ســاختمان‌ها، راه‌هــا، پیاده‌روهــا، پیاده‌راه‌هــا و حفاظــت و نگهــداری از 
اماکــن ب��ا ارزش تاریخ��ی و فرهنگ��ی و ســرمایه‌گذاری‌های جدیــد در 

ساخت‌و‌س��از. 
ــب‌وکار در -	 ــان کس ــژه صاحب ــا به‌وی ــایر نهاده ــا س ــهرداری ب ــارکت ش مش

پا‌کســازی بدنه‌هــا، نصــب تابلوهــا زیباســازی فضاهــا و ایجــاد مســیرهای 
ـده  )پیاده‌راه‌ه��ا(. پیاـ

رویکردهای طرح‌ریزی در مراکز شهر
ــزی در مراکــز شــهرها، از یــک ســو مســتلزم رویکــرد  رویکــرد طرح‌ری

ســاختاری و از ســوی دیگــر رویکــرد راهبــردی اســت.

رویکرد ساختاری 
رویک��رد س��اختاری ب��ه معن��ای رویک��رد فراگی��ر در مقی��اس ش��هر اس��ت. 
رویک��رد س��اختاری در مرک��ز ش�ـهر بــر اســاس مؤلفه‌هــای چهارگانــه‌ی یادشــده 
یعنــی مؤلفــه عملکــردی، کاربــری زمیــن، حمل‌و‌نقــل و ترافیــک و تأسیســات 
ــهری  ــعه ش ــی توس ــداف اساس ــال اه ــن ح ــود و در عی ــه می‌ش ــی تهی زیربنای
ماننــد امنیــت، ســامت، ســهولت آمــد و رفــت و حفاظــت از عوامــل تاریخــی 

ــرد. ــی می‌گی ــز پ و فرهنگــی را نی

رویکرد راهبردی
ــداف  ــه اه ــیدن ب ــرای رس ــی ب ــتجوی راهکارهای ــرد در جس ــن رویک ای
اساســی و چشــم‌انداز توســعه شــهری و ارتقــاء فضایــی مرکــز شــهر می‌باشــد.
راهبردهــا دارای خصلــت کلان و اساســی هســتند، کــه معمــولاً توســط 
مســؤولین شــهری و یــا ســاکنین و شــاغلین و نهادهــای فعــال در مرکــز شــهر 
ــل  ــهرها، تبدی ــز ش ــزی مرک ــزی و طرح‌ری ــا کار برنامه‌ری ــود ام ــن می‌ش تعیی
راهبرده��ا بـه� راهکاره��ای عمل��ی و اجرایی اس��ت. مانند: مســأله ســرمایه‌گذاری، 
ــی،  ــل عموم ــه سیســتم‌های حمل‌و‌نق ــری دسترســی ب ــط کارب ــررات و ضواب مق
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ــت از  ــر حفاظ ــه مهم‌ت ــوری و از هم ــک عب ــأله ترافی ــگ و مس ــأله پارکین مس
میــراث فرهنگــی در عیــن حــال ایجــاد یــک محیــط گــردش و خریــد و تفریــح 
در فضــای کار و کســب کــه نیازمنــد خلاقیــت و ابتــکار طراحــان و عــزم مدیران 

ب�ـرای بهب�ـود وض�ـع مرک�ـز ش�ـهر خواه�ـد ش�ـد.

طرح‌هاي مبتني بر‌ محورهاي شهري 
ــتند  ــهرها هس ــرون ش ــی درون و بی ــیرهای اصل ــور مس ــور از مح منظ
ــد  ــف تجــاری، خری ــای مختل ــا عملکرده ــهر ی ــز ش ــوان مرک ــی به‌عن ــه گاه ک
ــروزه در بســیاری  ــد. ام ــده دارن ــه عه ــا تفریحــی را ب ــی و ی و گــردش، خدمات
ــوع مرکــز  ــران خیابان‌هــای اصلــی شــهر دارای کارکردهــای متن از شــهرهای ای
ــه صــورت خطــی ماننــد بازارهــای ســنتی گســترش یافتــه و  شــهر شــد کــه ب
ــه و معضــات  ــاط یافت ــر اخت ـ و ‌کاربری‌ه��ا و ترافی��ک ب��ا همدیگ عملکردهاـ
ــهروندی  ــردش ش ــبی و گ ــد، کار و کاس ــت، خری ــد و رف ــرای آم ــی را ب بزرگ
ــط  ــد ضواب ــز همانن ــا نی ــزی محوره ــای طرح‌ری ــت. مؤلفه‌ه ــد آورده اس پدی
مراکــز شــهری اســت و مســتلزم همــان رویکردهــای ســاختاری و راهبــردی بــه 

�ـت. ــان اس ص��ورت هم‌زم
ــهری را  ــای ش ــن فضاه �ـهری ام��روزه بزرگ‌تری خیابان‌ه��ای فع��ال ش
ــی  ــی و فرهنگ ــای اجتماع ــردش و تعامل‌ه ــد، گ ــع، خری ــت، تجم ــرای حرک ب
ــان  ــه هم ــد، ب ــدا کن ــود پی ــت آن‌ه��ا بهب ارائ��ه می‌دهنـد� و هـر� چق��در وضعی
نســبت کیفیــت فضاهــای شــهری ارتقــاء یافتــه و ســبب رضایــت شــهروندان و 

ــردد. ــگران می‌گ ــند گردش پس

دلایل تهیه طرح برای محورهای شهری 
ــد، -	 ــای خری ــتفاده از فضاه ــهروندان در اس ــای ش ــه نیازه ــخگویی ب پاس

گــردش، فعالیــت اجتماعــی و فرهنگــی و به‌ویــژه دسترســی 
دسترســی آســان بــه مراکــز عملکــردی و تجــاری و خدماتــی بــا امکانــات -	

جانب�ـی مانن�ـد پارکین�ـگ، دوچرخ�ـه و سیس�ـتم‌های حرکت�ـی ب�ـرای معلولی�ـن 
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ماننــد مراکــز شــهری، ارتقــاء هویــت و شــخصیت شــهر از طریــق بهســازی، 
نوســازی، زیباســازی فضاهــا بدنه‌هــا، تابلوهــا و پا‌کســازی علائــم 

گوناگــون
ــرای -	 ــان مشــاغل ب ــن، شــاغلین، کســبه و صاحب ــرای مالکی ــا ب ــه راهنم تهی

اس��تفاده از س��اختمان‌ها، فضاه��ا، مغازه‌ه��ا و ...
راهبردهای سرمایه‌گذاری، ساخت‌و‌ساز و ‌کاربری‌های جدید.-	

ــد،  ــر ش ــازی ذک ــاره شهرس ــل درب ــز کیب ــه از لوئی ــی ک ــه تعریف ــا ب بن
ــهری  ــزی ش ــی برنامه‌ری ــه علم ــر. جنب ــم هن ــم اســت و ه ــم عل ــازی ه شهرس
تال�ش منظ��م و سـا�مان‌مند اســت کــه بــرای پیش‌بینــی گرایش‌هــای اجتماعــی 
ــا آن صــورت  ــدی ب ــط کالب ــردن محی ــگ ک ــه و هماهن و اقتص��ادی ی��ک جامع
می‌گیرد1جنبــه هنــری برنامه‌ریــزی شــهری نیــز ترکیــب کــردن متناســب 
ــا  ــوب ب ــکلی مطل ــرم و ش ــه ف ــت ک ــی اس ــه طریق ــهر ب ــون ش ــزای گوناگ اج
ــر به‌طــور مشــترک  ــم و هن ــه عل ــن اســت ک ــد. چنی ــد آی ــه پدی ــی جامع زندگ
در ســاماندهی کالبــدی فضایــی شــهر بــرای خلــق یــک محیــط شــهری ســازمان 

ــد.  ــکاری می‌کنن ــکل، هم ــه و متش یافت
ب��ا توج��ه ب�ـه تعریـف� ذک��ر شــده، سرشــت دوگان�ـه شهرساــزی )علمــی 
ــد آورده اســت: یکــی  ــر در شهرســازی پدی ــش جدایی‌ناپذی ــری( دو گرای و هن
 Urban(  و دیگــری طراحــی شــهری )Urban Planning(  برنامه‌ری��زی ش��هری

.)Design

ــا  ــهر ب ــدی ش ــاماندهی کالب ــهری، س ــزی ش ــی برنامه‌ری ــوع اصل موض
ــوع  ــت و موض ــان اس ــوع انس ــت مصن ــودگی محیط‌زیس ــی و آس ــدف کارآی ه
ــا  ــهر ب ــدی ش ــاختار کالب ــه س ــرم( دادن ب ــکل )ف ـ شـه�ری، ش اصل��ی طراحیـ

ــت.  ــت اس ــی و مطلوبی ــدف زیبای ه
ــه ایــن دلیــل از همدیگــر جــدا نیســتند کــه کارآیــی  ایــن دو گرایــش ب
و آســودگی محیــط کالبــدی شــهر نمی‌توانــد از شــکل و فــرم آن جــدا باشــد. 

1-  Stuart, F. Chaipin: Urban land use planning. University of llionis,1972.
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زیبایــی و مطلوبیــت محیــط کالبــدی شــهر نیــز از کارکــرد و ســامان کالبــدی آن 
غیرقاب��ل تفکیــک بـه� ش��مار م��ی‌رود. از این��رو، هرــ دو گرایـش�، ب��ا همــکاری 
ــی  ــرای زندگ ــوب و شایســته ب ــد محیطــی مطل ــر می‌توانن و هماهنگــی یکدیگ

انســان فراهــم آوردنــد. 



گرایش‌های شهرسازی

فصل چهارم





71

کتاب سبز 1400- راهنمای عمل شهرداری‌ها

)Urban Planning(  مبانی برنامه‌ریزی شهری
تعریف

برنامه‌ری��زی ش��هری تاکن��ون ب��ا تعابی��ر گوناگون��ی تعری��ف ش��ده اس��ت. 
ــی  ــله مراتب ــن سلس ــت از تدوی ــارت اس ــی عب ــوم عموم ــه مفه ــزی ب برنامه‌ری
ــن  ــل تعیی ــداف از قب ــه اه ــت‌یابی ب ــه دس ــر ب ــه منج ــم ک ــات منظ از اقدام
شــده می‌گــردد. از دیــدگاه فالــدوی برنامه‌ریــزی شــیوه تصمیم‌گیــری و 
ــه منظــور نیــل  ــه ب ــه اهــداف چندگان ــاب ب ــع کمی تصمیم‌ســازی از طریــق مناب
ــا به‌طــور خلاصــه در چارچــوب  ــول اســت. ام ــل قب ــوب و قاب ــده مطل ــه آین ب
مفهــوم شهرســازی، برنامه‌ریــزی شــهری یعنــی؛ ســاماندهی کالبــدی - فضایــی 
ــازی  ــان شهرس ــع هم ــهري در واق ــزی ش ــف از برنامه‌ری ــه تعري ــهر. این‌گون ش
اس��ت کــه می‌ت��وان آن را چنی�ـن نیــز تعریــف کــرد؛ »ســاماندهی کاربــری زمیــن 
بــرای تأمیــن یــک محیــط کالبــدی شایســته زندگــی مدنــی ســالم«. برخــی هــم 
آن را تلاشــی دانســته‌اند کــه انســان را بــرای تدویــن اصولــی در جهــت پدیــد 
آوردن یــک محیــط کالبــدی مدنــی بــرای زندگــی وی راهنمایــی می‌کنــد؛ ایــن 
تعریف��ی متع��ارف و گوی��ا از برنامه‌ری��زی ش��هری ب��ه مفه��وم شهرس��ازی اس��ت. 
ــه شــد، شهرســازی وجــه  �ـی گفت ـزی و فضای ـ چنان‌ک��ه در تعریفــ شهرساـ اماـ
ــت.  ــادی اس ــی ـ اقتص ــزی اجتماع ــا برنامه‌ری �ـزی عموم��ی ی کالب��دی برنامه‌ری
بنابرایــن، نقشــه شــهرها بــا توجــه بــه اهــداف و معیارهــای اجتماعــی، اقتصادی، 

ــود. ــن می‌ش ــی تبیی ــی و محیط فرهنگ
ــود  ــا بهب ــهرها، ب ــدی ش ــط کالب ــود محی ــه بهب ــده ک ــوم ش ــروزه معل ام
ــدی  ــزی کالب ــد هــدف از برنامه‌ری ــس گفته‌ان ــه بســتگی دارد. پ ــت جامع وضعی
شــهرها، بهبــود بخشــیدن بــه وضعیــت محیــط زندگــی جامعــه اســت کــه شــرط 

آن آگاهــی داشــتن از وضعیــت اجتماعــی ـ اقتصــادی شــهر اســت.

اصول اساسی برنامه‌ریزی شهری
اصــول بنیــادی شهرســازی کــه در مثلــث زیــر ترســیم شــده اســت، پایــه 
ــی در  ــای اصل ــا معیاره ــی‌رود. اصــول ی ــمار م ــه ش ــذاری ب ـع هدف‌گ ه��ر نوـ
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ســاماندهی شــهری در چارچــوب مقولــه اساســی»عدالت«، »کارآیــی«، »کیفیــت 
ــث  ــک مثل ــر ی ــا یکدیگ ــه ب ــوند ک ــه می‌ش ــرزندگی« خلاص ــی« و »س محیط

ــد. ــد می‌آورن ــری را پدی نظ

)Equity(  عدالت
 )E
ffic
ien
cy

ی )
ارآمد

ک

)Environment Quality(  کیفیت محیطی یا کالبدی

  سرزندگی
)Livability( 

	 ،ــات ــا و خدم ــب عملکرده ــع متناس ــی توزی ــه معن عدال��ت  )Equity( ب
ــض و  ــدون تبعی ــی، ب ــی و فعالیت ـ ب��ه مراک��ز خدمات‌ده دسترس��ی مناسبـ
ــزان  ــت. می ــهری اس ــه ش ــهر و منطق ــک ش ــاکنان ی ــن س ـاری بی تفاوت‌گذـ

ــود:  ــخص می‌ش ــر، مش ــای زی ــا معیاره ــل، ب ــن اص ــرآورد ای ب
انصاف در تسهیم و تقسیم منابع شهری.-	
تأمین امکانات  )فرصت( برای همه اجتماعات شهری.-	
 تأمیــن دسترســی کافــی بــه خدمــات و تســهیلات آموزشــی، بهداشــتی، -	

تفریحــی و فرهنگــی بــرای همــه ســاکنان شــهر.
ــاکنان -	 ــراد و س ــرای اف ــه ب �ـتغال و مس��کن به‌ط��ور منصفان ــن اش تأمی

بخش‌هــای گوناگــون شــهر.
	 ــردی �ـازمان فضای��ی و عملک ــی ایج��اد س ـ معن کارای��ی )Efficiency( بهـ

ــات لازم  ــن ارتباط ــن تأمی ــا و همچنی مناسـب� در م��کان گزين��ي فعالیت‌ه
ــدی در  ــزان کارآم ــردن می ــالا ب ــرای ب ــتفاده‌کنندگان، ب ــا و اس ــن عملکرده بی
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ــد: ــق می‌یاب ــر تحق ــای زی ــاس معیاره ــل براس ــن اص ــهری. ای ــای ش کارکرده
مرکزیت��ی پوی��ا  )dynamic(، انطبــاق پذیــر  )adaptable( و رقابت‌طل��ب  -	

.)compatitive(
ــا، -	 ــن فعالیت‌ه �ـی( کارا؛ بی س��اختار منس��جم از رواب��ط فضای��ی  )مکان

ــانی. ــات انس ــح و خدم ــتغال، تفری اش
مدیریت کارآمد برای اجرای طرح‌ها.-	
	 ــر از ــی دیگ کیفی��ت محیطـی� ی��ا کالب��دی  )Environment Quality( یک

اصوــل برنامه‌ریــزی شــهری اســت کــه هــدف آن افزایــش میــزان مطلوبیــت 
ــی،  ــای اجتماع ــح و عملکرده ــی، تفری ــرای کار، زندگ ــدی ب ــای کالب فضاه
اقتص��ادی و فرهنگ�ـی اس��ت. منظ��ور از کیفی��ت محیطی آن اس��ت ک��ه مجموعه 
ــه از  ــد بلک ــوب برس ــدی مطل ــی و کالب ــت فضای ــه هوی ــا ب ــه تنه ــهری ن ش
ــم  ــت محیطــی ه ــز برخــوردار شــود. کیفی ــت نی شــهریت، ویژگــی و مرکزی
شــامل وضعیــت خ��وب کالب�ـدی  )محیــط انســان ســاخت( و هــم در بردارنــده 
مطلوبی��ت محیــط طبیعــی و تلفیــق متناس�ـب آن‌ه��ا در محیــط کالبــدی اســت. 

ــر ســنجیده می‌شــود: ــا معیارهــای زی ــن اصــل ب ــزان ای می
حفاظت از کیفیت منابع طبیعی، دید و منظر فضای جغرافیایی-	
ــوا، -	 �ـای محیط��ی  )ه ــتی و پیش��گیری از آلودگی‌ه بهب��ود شـر�ایط بهداش

صــدا و منظــر(.
تلفیق مناسب کاربری با حمل‌ونقل.-	
ایجاد فضاهای شهری با مقیاس انسان پیاده.-	
ــنایی، -	 �ـالوده‌ای ش��هری  )آب، فاضــاب، روش ـخت‌های ش تأمی��ن زیرساـ

نیــرو(.
دسترسی مناسب پیاده ـ سواره در مراکز شهری.-	
	 از شــهری،  فضاهــای  در  به‌ویــژه   )Livability( س��رزندگی  و  حی��ات 

چگونگــی شــکل‌گیری، زیبایی‌شــناختی و فضــای حیاتــی بــرای کار، تفریــح، 
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رفتــار، حرکــت، توقــف و تجمــع در زندگــی اجتماعــی و کار و کســب پدیــد 
ــد: ــق می‌یاب ــر تحق ــای زی ــا معیاره ــرزندگی ب ــل س ــد. اص می‌آی

فرم شهری مطلوب، حفظ هویت فرهنگی و تداوم تاریخی.-	
تنظیم کالبدی فضاهای شهری متناسب با الگوی رفتاری جامعه.-	
تنوع، انتخاب و توانایی در تأمین عملکردهای گوناگون شهری.-	
ــذران -	 تأمی��ن امکان��ات )فرصت‌ه��ا( ب��رای ش��ادمانی، سرخوش��ی در گ

ــات فراغــت. اوق
ــای -	 ــب‌وکار، فعالیت‌ه ــرای کس ــب ب ــای مناس ــا و مکان‌ه ــن فضاه  تأمی

ــوأم اجتماعــی و اقتصــادی. ت

رهیافت‌های اصلی 
ــزی شــهری، ســه  ــی در برنامه‌ری ــای اصل ــی و معیاره ــق اصــول کل تحق
جهت‌گیــری کلیــدی یــا بــه بیــان دیگــر ســه راهبــرد اصلــی را ایجــاد می‌کنــد؛

	 جهت‌گی��ری ب�ـرای تأمی��ن فعالی��ت، اشتــغال و خدم��ات م��ورد نیــاز در
هــر شــهر.

	 جهت‌گیــری بــرای تحقــق عدالــت از طریــق تأمیــن خدمــات و
اقتصــادی. اجتماع��ی-  تسهــیلات 

	 ــر ــهری از نظ ــرزنده ش ــز س ــک مرک ــاد ی ــوی ایج ــه س ــری ب جهت‌گی
فعالیت‌هـ�ای اجتماع��ی- اقتصــادی.

ــه اهــداف اصلــی در ایــن جهت‌گیری‌هــا، بایــد اصــول  ــرای رســیدن ب ب
و معیارهـا�ی شهرسـا�زی را ب��ه کار بس��ت. بـه� کار بــردن معیارهــای برنامه‌ریــزی 
�ـای  �ـه هدف‌ه �ـیدن ب �ـرای رس �ـای لازم را ب �ـدی، زیربن �ـاظ کالب �ـهری از لح ش

ــازد.  ــاده می‌س ــهری آم ــکل‌های ش بلندم��دت تش
بهبــود محیــط مصنــوع زیســت انســانی تــا حــدود زیــادی بــه مکان‌یابــی 
درســت عملکردهــا و فعالیت‌هــا وابســته اســت. محــل اســتقرار صنایــع، 
ــی  ــد در محل ــا بای ــد اینه ــات و مانن ــل و ارتباط ــز حمل‌و‌نق ــا، مراک تجارتخانه‌ه
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ــهری را  ــزی ش ــد. امـا� ای��ن عم��ل هم��ه فرآین��د برنامه‌ری مناس��ب ق��رار گیرن
ــت از  ــارت اس ــهری، عب ــزی ش ــم برنامه‌ری ــش مه ــه بخ ــود، بلک ــامل نمی‌ش ش
ــی، اهــداف و سیاســت‌های اجتماعــی و اقتصــادی در  ــا مکان ــی ی ــع فضای توزی
ــود  ــای شــهری بهب ــق، بافت‌ه ــن طری ــا از ای ــه شــهری؛ ت ســطح شــهر و منطق
ــژه تســهیلات و  ــه تاریخــی حفاظــت شــود و به‌وی یابن��د و از محوطه‌ه��ا و ابنی
ــه توزیــع شــود. در چنیــن شــرایطی اســت  خدم��ات ش�ـهری به‌گون‌ـه�ای عادلان

ــد. ــود می‌یاب ــانی بهب ــتگاه‌های انس ــدی زیس ــط کالب ــت محی ــه کیفی ک
بــرای تکمیــل مفهــوم برنامه‌ریــزی شــهری، می‌تــوان تعریــف دیگــری را 
براســاس منشــور آتــن مطــرح کــرد و گفــت کــه برنامه‌ریــزی شــهری عبــارت 
ــرایط  ــد ش ــه می‌بای ــی ک ــای متفاوت ــت از "س��ازماندهی مکان‌ه��ا و محیط‌ه اس
رشــد و توســعه زندگــی جامعــه را در تمــام ابعــاد مــادی، معنــوی و فرهنگــی در 

ــم آورد". ــردی و اجتماعــی فراه همــه شــکل‌بندی‌های ف
در برنامه‌ریــزی برخــی مفاهیــم عــام هســتند و کاربــردی اساســی 
یافته‌ان��د. از آنجــا کــه بحــث دربــاره مفاهیــم برخــی از ایــن اصطلاحــات مــا را 
ــوم  ــت مفه ــد، هف ــاری می‌کن ــهری ی ــزی ش ــای برنامه‌ری ـ ش��ناخت معن در اینـ

ــم: ــح می‌دهی ــد، توضی �ـن مفاهیم‌ان کل��ی زیـر� را ک��ه از مهم‌تری

)Flexibility(  انعطاف‌پذیری
ــل  ــه عل ــه ب ــدی ک ــا شــرایط جدی ــای شــهری ب ــاق طرح‌ه ــت انطب قابلی
ــد  ــرا شــهرها مانن ــد؛ زی ــری می‌گوین ــد، انعطاف‌پذی ــه وجــود می‌آی گوناگــون ب

ــر هســتند. ــده در حــال رشــد و تغیی ســلول‌های زن
اصطــاح انعطاف‌پذیــری در برنامه‌ریــزی شــهری، کاربــرد بســیار دارد و 
حتــی در برخــی فرهنگ‌هــا تعابیــری بیــش از آنچــه گفتــه شــد بــرای آن قائــل 
ــوم تخصصــی  ــه مفه ــدون توجــه ب ــب ب ــن اصطــاح اغل ــه ای ــتند. چنان‌ک هس
ــی  ــرد عمل ــود، کارب ــرده می‌ش ــه کارب �ـه‌ای ب �ـه‌ای کلیش ــورت کلم آن و ب��ه ص
ــول  ــای تح ــه درک ویژگی‌ه ــوط ب ــازی من ــاح در شهرس ــن اصط ــری ای و نظ

شــهری اســت.
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شــهر چیــزی بیــش از ســاختمان‌ها، خیابان‌هــا، تأسیســات شــهری 
ــاً  ــر صرف ــن عناص ــت. ای ــد آن اس ــه و مانن ــن و شیش ــن و آه ــه بتُ و خلاص
ــه علــت خــواص فیزیکــی و  ــد کــه ب ســاختار کالبــدی شــهر را شــکل می‌دهن
شــیمیایی خــاص خــود، تقریبــاً ثابــت هســتند و در مقابــل تغییــرات، نرمــش و 
انعطاف‌پذیــری بســیار کمــی دارنــد. بــه عبارتــی دیگــر، عناصــر فیزیکی ســاختار 
ــا  ــاخت‌ها ت �ـا و زیرس ــد س��اختمان‌ها و اج��زای آن، ش��بکه خیابان‌ه ش��هر مانن
ح��د زی��ادی ایس��تا و غيرقاب�ـل تغييرن�ـد و نمی‌تواننــد در برابــر شــرایط جدیــد 
همانن��د ســلول زن��ده انعطاف‌پذی��ر باش��ند. )مثــاً عــرض خیابــان نمی‌توانــد در 
زمانــی کوتــاه بــر اثــر افزایــش حجــم ترافیــک اضافــه شــده و تعریــض گــردد(.
ــه  ــکل ک ــر ش ــه ه ــا ب ــرد ت ــا ک ــود ره ــال خ ــه ح ــوان ب ــهر را نمی‌ت ش
می‌خواهــد درآیــد، بلکــه بایــد فضــای کافــی بــرای توســعه و گســترش شــهر 
را در نظ��ر داشـت� ت��ا توس��عه و رش��د، باع��ث تراک��م جمعی��ت، فعالیت‌ه��ا و 
ــری در  ــن، انعطاف‌پذی ــود. بنابرای ــخص نش ــه مش ــک منطق ــاختمان‌ها در ی س
ــع،  ــرای ورود صنای ــن فضــای لازم ب ــی در نظــر گرفت ــزی شــهری یعن برنامه‌ری
خدم��ات و تس��هیلات جدی��د، به‌گونهـ‌ـای کــه در شــرایط جدیــد نیــز نیازهــای 
گوناگــون جامعــه شــهری را بــرآورده ســازد. در برخــی از شــهرها، جمعیــت و 
فضاهــای خدماتــی و ســاختمانی بــه حــدی متراکــم شــده‌اند کــه فضــای دیگری 
ــی  ــان حالت ــدارد. در چن ــد وجــود ن ــاد شــده جدی ـد ‌کاربری‌ه�ـای ی ـای ایجاـ برـ
ــن تراکــم تثبیــت شــده اســت. اســتانداردها و  ــوان گفــت کــه شــهر در ای می‌ت
�ـا  �ـد. آن‌ه �ـب می‌اندازن �ـت ش�ـده را عق �ـم تثبی �ـه تراک �ـیدن ب �ـان رس �ـط، زم ضواب
ــتند و  ــهر هس ــدی ش ــاختار کالب ــول در س ــر و تح ــی تغیی ــای چگونگ راهنم
انعطاف‌پذیــری در شهرســازی بــا بــه کاربــردن اســتانداردها و ضوابــط مناســب، 
ــع  ــل وض ــاس تجزیه‌وتحلی ــز، براس ــتانداردها نی ــن اس ــت. ای ــر اس امکان‌پذی
موجــود، آینده‌نگــری، در نظــر گرفتــن اهــداف برنامه‌ریــزی و خواســت مــردم 

ــوند. ــن می‌ش تدوی
رونــد فزاینــده تغییــر و تحــول در شــهرها و همگامــی آن با پیشــرفت‌های 
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ــه  ــد شــهروندان می‌شــود ک ــش نیازهــای جدی علمــی و اجتماعــی ســبب افزای
در حــد خــود از عوامــل مهــم توســعه و تــداوم شــهری اســت. ایــن تغییــرات 
ــتفاده از  ــه مشــوق بی‌نظمــی و آشــفتگی در شــیوه اس ــی ک ــا تغییرات ــد ب را نبای
ــده اســت، اشــتباه گرفــت. زمیـن� و اس��تقرار ‌کاربری‌هـا� و ســاختمان‌های پراکن

)Space( امکانات فضا
در طراحــی معمــاری یــک ســاختمان، یکــی از اســتانداردها، اســتفاده و 
بهــره‌وری حداکثــر از فضــای محــدود اســت. زیــرا مقصــود آن اســت کــه ایــن 
فض��ای محـد�ود، آن‌ق�ـدر کاف��ی )بســندهadequicy( و وســیع باشــد، کــه راحتــی 
ــم فضــای شــهری  ــد. اگــر بخواهی ــن کن �ـه خوب��ی تأمی و رف��اه س��اکنان آن را ب
را بــدون توجــه بــه معیارهــای زیبایی‌شــناختی تعریــف کنیــم، ناگزیریــم کلیــه 
ان��واع فض�ـای بینــ سـا�ختمان‌ها در شــهرها و ســایر مکان‌هــا را فضــای شــهری 
ــاظ  ــا از لح ــن فض ــهری، ای ــی ش ــدگاه طراح ــه از دی �ـم. درحالی‌ک تلق��ی کنی
ــا نماهــای گوناگــون محصــور می‌شــود. فقــط ویژگی‌هــای هندســی  هندســی ب
ــه  ــد آگاهان ــازه می‌ده ــا اج ــه م ــه ب ــناختی آن اســت ک ــای زیبایی‌ش و کیفیت‌ه

فض��ای ب��از بی��رون را »فض��ای ش��هری«  )Urban space( تلقــی کنیــم.
براســاس اســتانداردهای برنامه‌ریــزی شــهری، کاربــری هــر مکانــی بایــد 
ــزی  ــا در برنامه‌ری ــوم فض ــود. مفه ــی ش ــی طراح ــب و کاف ــای مناس ــا فضاه ب
ــت در آن  ــرای ســاختمان و اســکان جمعی ــل ســطح ب ــی حداق ــه معن شــهری ب
ــی در  ــب بی‌ثبات ــا موج ــه تنه ــا، ن �ـاختمان‌های بلندمرتب��ه و برج‌ه ـ، در س استـ
ــه خدمــات و تســهیلات  ــروز مشــکلاتی در ارائ ارزش زمیــن، بلکــه موجــب ب

ــود. ــهری می‌ش ش
ــات و  ــرای خدم ــطح ب ــد س ــر واح ــت ب ــم جمعی ــی از تراک ــار ناش فش
ــی شــبکه  ــه وجــود مــی‌آورد و برکارآی ــازی روزافــزون ب تســهیلات شــهری نی
آب، ســامانه فاضــاب، شــبکه توزیــع گاز، تلفــن، خیابــان پیــاده‌رو و تســهیلات 
آموزش�ـی- بهداشــتی اثــرات منفــی خواهــد گذاشــت. بــا افزایــش تراکــم بایــد 
تســهیلات و تأسیســات شــهری را نیــز افزایــش داد تــا مشــکلی در ایــن زمینــه 
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ــن  ــه تأمی ــش هزین ــب افزای ــم موج ــم ه ــش تراک ــلماً افزای ــد. مس ــد نیای پدی
تســهیلات تأسیســات شــهری خواهــد شــد.

فضـا�ی ش��هری جنبه‌ه�ـای گوناگونـی� دارد. فضــای مناســب بــرای وســایل 
نقلیــه در محیــط شــهری فضایــی اســت کــه ســهولت حرکــت را پدیــد مــی‌آورد. 
ــی و ایســتگاه‌ها را  ــرو زیرزمین ــاده‌رو، مت ـ س��واره‌رو و پی �ـزون برـ ــن فض��ا، اف ای
ــاد  ــتلزم ایج ــهر مس ــی در ش ــای لازم حرکت ــن فض ــود. تأمی ــامل می‌ش ــز ش نی
پار‌کهــای  ساختمان‌هاســت.  و  اس��تقرار ‌کاربری‌هاــ  چگونگ��ی  در  نظ��م 
ــی  ــطح داخل ــتند. در س ــا هس ــز فض ــاده نی ــیرهای پی ــا و مس �ـازی، باغچه‌ه ب
س��اختمان‌ها هــم بخش��ی از س��اختمان جه��ت ایجــاد پارکینــگ، محوطه‌ســازی 
ــرای فعالیــت عمومــی و اجتماعــی ســاکنان مجتمع‌هــای  ــی ب ــی مکان‌های و حت

ــود. ــه می‌ش ــر گرفت ــکونی، در نظ مس
مفهــوم فضــای شــهری مســتلزم وجــود مکان‌هــای مناســب برویژگی‌هــای 
ــه  ــر شــهر ب ــع اســت و ه ــدم زدن و تجم ــتراحت، ق ــرای اس ــناختی ب زیبایی‌ش
ــاز  ــردم نی ــرای گســترش توانایی‌هــای فکــری و روحــی م فضاهــای مناســبی ب
دارد. گاهــی مفهــوم فضــا در شــهر، فقــط بــه نــوع خاصــی از فضاهــای شــهر 
ــه فضــا  ــد ک ــه می‌شــود و برخــی گمــان می‌کنن ــد میدان‌هــا و پلازاهــا گفت مانن
در حیط��ه طراح��ی ش��هری اس��ت و کاری ب��ه برنامه‌ری��زی ش��هری ن��دارد. 
ــه  ــن ب ــای پرداخت ــهری به‌ج ــزی ش ــد: برنامه‌ری ــدار می‌گوین ــن پن ــروان ای پی
موضــوع فضــا، بایــد بــه حــل مســایل و مشــکلات شــهرها بپــردازد! در پاســخ 
ــهری  ــزی ش ــدف برنامه‌ری ــه ه ــت: درســت اســت ک ــد گف ــراد بای ــن اف ــه ای ب
ــر  ــهری از نظ ــکلات ش ــن مش ــی مهم‌تری ــت، ول ــهری اس ــکلات ش ــل مش ح
ــگیری از  ــرای پیش ــا ب ــای فض ــع کمبوده ــد از رف ــهری عبارتن ــزی ش برنامه‌ری

ــب آن. ــل از تخری ــتی‌های حاص ــم و زش تراک

قابلیت دسترسی
ایــن اصــل در همــه ســطوح محلــی، شــهری، منطقــه‌ای، ملــی و فراملــی 
ــم اســت،  ــل فه ــادگی قاب ــه س ــی ب ــی دسترس ــوم کل ــیار دارد. مفه ــت بس اهمی
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ــه فاصلــه و زمــان مربــوط می‌شــود. عامــل  قابلیــت دسترســی در شهرســازی ب
فاصلــه بــه صــورت هزینــه ســفر، مصــرف ســوخت و یــا انــرژی بدنــی و ماننــد 
آن بازتــاب می‌یابــد. هــر چــه فاصلــه بیشــتر باشــد، زمــان رســیدن بــه مقصــد 
ــر دو  ــش ه ــوند. افزای ــتر می‌ش ــز بیش بیش��تر اس��ت و در نتیجـه� هزینه‌ه��ا نی
عاملــ یعن��ی )فاصلــه و زمــان( بــه معنــی دسترســی نامناســب و کاهــش آن دو 
ــه معنــی دسترســی مناســب اســت. از ایــن رو، افزایــش قابلیــت دسترســی و  ب
کاهــش فاصلــه و زمــان، یکــی دیگــر از اصــول اساســی شهرســازی محســوب 

می‌شــود.

 منظر مطلوب
مش�ـخص‌ترین جنب��ه زیبایی‌شناس�ـی یــک شــهر »منظــر« اســت. در شــهر 
و پیرامــون شــهر هــر چیــزی کــه بــه نظــر مطلــوب و خوشــایند برســد منظــر 
نامیــده می‌شــود. منظــر از عوامــل متعــددی تشــکیل می‌شــود. از ترکیــب 
بناهــا و ســیمای ســاختمان‌ها و شــکل فضاهــا تــا چگونگــی ترکیــب عناصــری 
ــر  طبیع��ی در کالب��د ش��هرها، در حیط��ه منظ��ر ش��هری )Town scape( و منظ
طبیعــی )Land scape( اســت. نتیجــه نهایــی منظــر خــوب، خوشــایندی و منظــر 
ــاد  ــا ایج ــازی ب ــی در شهرس ــی اســت. اصــل زیبای ــط زندگ ــر از محی ــد، تنف ب

ــد. �ـی می‌کن ــایند تجل ــوب و خوش مناظ��ر مطل

توسعه پایدار 
ــزی و  ش��کل زمی��ن و جنـس� خ��اک، ظرفی��ت سـی�ل‌خیزی و زلزله‌خی
توپوگراف��ی همگــی از عوامــل مؤثــر در شهرســازی هســتند و اثــرات اکولوژیکی، 

اقتصــادی، منظــر و چشــم‌انداز مطلــوب در ســیما و ســاختار شــهری دارنــد.
برخــی از ایــن عوامــل ماننــد بازدهــی و حاصلخیــزی زمین‌هــای 
کش��اورزی مان��ع اس��تفاده از زمیـن� ب��رای توس��عه ش��هر هس��تند. زلزله‌خی��زی و 
ــیر  ــه در مس ــی ک ــه اســت و زمین‌های ــاز ابنی ــع ساخت‌و‌س ــز مان ــیل‌خیزی نی س
ــاص  ــد آن اختص ــی و مانن ــارف ورزش ــه مص ــد ب ــتند بای ــیل هس ــا س ــه ی زلزل
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داده شوــند )مشــخص اســت کــه زمین‌هــای شــیب‌دار بــرای کاربــری ورزشــی 
مناســب نیســت(.

ــه شــهر تحمیــل می‌کننــد و  عوامــل طبیعــی، اغلــب شــکل خاصــی را ب
ــود  ــه وج ــادی ب ــای زی ــهری محدودیت‌ه ــران ش ــی و عم ــرای طراح ــی ب گاه
می‌آورنــد، گاهــی هــم کار طراحــی را آســان کــرده، بــه مناظــر و چشــم‌اندازهای 

ــد. ــهری می‌افزاین ــای ش زیب
�ـا  �ـن آن‌ه �ـده ای �ـه عم �ـددي دارد ک �ـای متع �ـدار مؤلفه‌ه �ـعه پای �ـه توس البت
ــر  ــر اث ــی ب ــای طبیع ــتی، تخریب‌ه ــت و محیط‌زیس ــه جمعی ــد از: رابط عبارتن

مصرف‌گرایــی، ســوخت‌های فســیلی و ماننــد آن.

حریم انسانی
ــت و  ــهری اس ــات ش ــم در مطالع ــبه مبه �ـوزه‌ای بالنس حری��م هن��وز ح
معیارهــا و ابعــاد آن ناشــناخته مانــده اســت. حریــم انســانی، شــناخت نیازهــای 
ــی  ــر در زندگ ــودگی خاط ــردن آس ــم ک ــرای فراه ــان ب ــی انس ــی و عقلان روان
ــرف  ــکونی مش ــد مس ــای دو واح ــای اتاق‌ه جمع��ی اس��ت. فاصل��ه پنجره‌ه
�ـدازه حیاــط‌ خل��وت خانه‌هــا  �ـا ن��رده مش��ترک می��ان باغچه‌هــا ی��ا ان برهــم و ی
بای��د در برنامه‌ریزی‌هــای شـه�ری مشــخص شوــند تـ�ا س��اکنان خانه‌هــا 
ــم خصوصــی خــود آســودگی  ـ و در حری ـب و ناامنـی� نکنندـ احس�ـاس نامطلوـ
خاطــر داشــته باشــند. از همیــن رو، رعایــت حداقــل معیارهــای حریــم انســانی 

ــازی اســت. ــر از اصــول اساســی در شهرس ــراف، یکــی دیگ و اش

عملی بودن
هیــچ هدفــی قابــل حصــول نیســت، مگــر آنکــه در اصــل موضــوع توافــق 

لازم بیـن� گروه‌هــای ذی‌نفــع وجــود داشــته باشــد.
ــا  ــود، ام ــنهاد می‌ش ــی پیش ــای گوناگون ـله راه‌ه �ـر مسأـ ــرای ح��ل ه ب
معمـو�لاً تحققــ ه��ر راه‌حل��ی )بــرای نیــل بــه یــک هــدف( مســایل دیگــری را 
پدیـد� م‌ـی�آورد. مثاًل تراک��م بیشــتر )بــرای از بیــن بــردن کمبــود فضــا( ترافیــک 
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ــردد و  ــرای ت ــه راه‌حــل آن ایجــاد فضــای بیشــتر ب ــال دارد ک ــه دنب بیشــتر را ب
نیــز توقــف در پارکینــگ اســت. هــر راه‌حــل ماننــد یــک روی ســکه اســت کــه 

ــه کلــی رد کنــد. ممکــن اســت روی دیگــر ســکه، آن را ب
فرآینــد برنامه‌ریــزی در شــهر ظرافــت خاصــی دارد. پیشــنهادها و 
ــه ســطح آزمــون  ــا اهــداف برنامــه نباشــد، هرگــز ب راه‌حل‌هایــی کــه همســو ب
نمی‌رســند؛ زیــرا اولیــن شــرط تحقــق یــک فکــر یــا عقیــده، قابلیــت اجرایــی و 
ســودمندی آن اســت. بــرای نمونــه هــم کارشناســان در بیشــتر جوامــع می‌پرســند 
کــه آی��ا صحی��ح اس��ت هزینه‌ه�ـای زیــادی بــرای تهیــه طرح‌هــای جامــع شــهری 
بپردازی��م و سپ�س همـه� آن‌ه�ـا را بــه فراموشــی بســپاریم؟ آیــا لازم اســت بــه 
اجــرای اســتانداردهایی بپردازیــم کــه هدفشــان تنهــا حفــظ ارزش‌هــای ثابــت در 
محیــط شــهری اســت امــا در عمــل، کاری ناشــدنی هســتند؟ ایــن کارشناســان 
ــواع  ــات بافت‌هــای قدیمــی درون شــهرها، ان ــرای حفــظ خصوصی ــد ب می‌گوین
ــی  ــردی عمل ــدام کارب ــا هیچ‌ک ــوند ام ــه می‌ش ــا تهی ــی طرح‌ه ــط و حت ضواب

نمی‌یابندــ بلکـه� تنهــا هزین�ـه‌ای ص��رف تهیــه آن‌ه�ـا شــده اســت.





مفهوم طراحی شهری

فصل پنجم
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تعریف 
ــاری.  ــهری و معم ــزی ش ــن برنامه‌ری ــت بی ــی اس ــهری پل ــی ش طراح
ــا کیفیــت  ــدی شــهر اســت و ب ــه شــکل کالب توجــه اصلــی طراحــی شــهری ب
کالبــدی و فضایــی محیــط ســروکار دارد. تبییــن طراحــی شــهری بــا اســتفاده از 
یــک تعریــف مشــخص، عملــی نیســت. در هــر عصــر و فرهنگــی بــر اســاس 
انتظــارت و امکان�ـات، طراح��ی شهــری به‌گونهـ‌ـای خــاص تعریــف شــده اســت. 
یکجــا بــه معنــی طراحــی نمــای ســاختمان‌ها و طــرح یــک میــدان یــا خیابــان 
آمــده و در جــای دیگــر بــرای طــرح یــک شــهر کامــل بــه کار رفتــه اســت. امــا 
وجــه مشــترک همــه ایــن تعــارف و انتظــارات آن اســت کــه طراحــی شــهری 
بــا »فــرم« یــا شــکل کالبــدی نواحــی شــهری ســروکار دارد. بنابرایــن می‌تــوان 
گفــت کــه طراحــی شــهری، رونــد منطقــی شــکل دادن بــه فــرم کالبــدی شــهری 

اســت.
ــط  ــی محی ــل ادارک ــه عوام ــه ب ــت ک ــوان گف ــهری می‌ت ــی ش در طراح
ــر  ــته از عناص ــری آن دس ــاً درک بص ــود و اساس ــه می‌ش ــتر توج ــهری، بیش ش
ــال،  ــن ح ــا ای ــه‌بعدی و ثاب��ت هس��تند لازم اس��ت. ب ــاً س ـری ک��ه عمدت شهـ

ــد. ــاز باش ــز کارس �ـرک نی �ـر متح ــن عناص ــر گرفت ـ در نظ ممک��ن استـ
کار طــراح شــهری، معمــولاً بــا کار معمــار متفــاوت اســت، زیــرا مقیــاس 
ــاس  ــر از مقی �ـهری ب��ه مرات��ب بزرگ‌ت��ر و پیچیده‌ت ــای طراح��ی ش پروژه‌ه
ــز  ــهری نی ــزی ش ــا برنامه‌ری ــهری ب ــی ش ــت. طراح ــاری اس سـا�خته‌های معم
ــهری  ــون ش �ـای گوناگ ــزی ش��هری همـه� جنبه‌ه تف��اوت دارد، زی��را برنامه‌ری
ــا طراحــی  ــرد. ام �ـدی در برمی‌گی ـی اجتماع�ـی- اقتص��ادی و کالب را در زمینه‌هاـ

ــد. �ـد می‌کن ـر و فضاه��ای ش�ـهر تأکی شـه�ری ب��ر ش�ـکل کالب��دی شهـ
اگــر خواســته باشــیم تعریــف کاملــی را در نظــر بگیریــم، بایــد بگوییــم 
ــه  ــه ب ــا توج ــهر ب ــدی ش ــر کالب ــازماندهی عناص ــهری، س ــی ش ــه طراح ک
تصمیمــات برنامه‌ریــزی شــهری اســت و قصــد آن بــه وجــود آوردن چارچوبــی 
بـر�ای شبــکه‌های ارتباطــی، فضاهــای بــاز و ســاختمان‌ها، همچنیــن حصــول بــه 
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اه��داف اجتماع�ـی- اقتصــادی جامعــه و ســهولت در زیباســازی محیــط اســت.
ب��ا توجهــ بـه� ای��ن تعری��ف، ام��روزه معتقدن��د طراحیــ ش��هری ح��وزه‌ای 
اس��ت پیچی��ده و میان‌رش��ته‌ای )interdisciplinary( کــه افــزون بــر معمــاری و 
برنامه‌ری��زی شهــری ب��ا ش��اخه‌های دیگــر علمــی و هنــری، ماننــد منظرســازی، 
ــروکار  ــز س ــوق نی ـ، روان‌شناس��ی و حق ــی حمل‌ونقلـ مهندس��ی فنـی�، مهندس

دارد.

کاربرد طراحی شهری
آنچــه طراحــی شــهری را از دیگــر اشــکال شهرســازی متمایــزی می‌کنــد، 
به‌طــور مشــخص، کیفیــت و شــکل کالبــدی شــهر اســت. شــکل کالبــدی شــهر، 
ــرد.  ــر می‌گی ــاختمان‌ها را در ب ــن س ــای بی ــکل فض ــاختمان‌ها و ش ــوده س ت
ــاس کار  ــوع، اس ــط مطب ــاد محی ــا و ایج ــوده و فض ــاماندهی ت ــن رو، س از همی
ــن  ــی زمی ــدی و جغرافیای ــه شــکل کالب ــن شــکل، ب طراحــی شــهری اســت. ای
و محــل اســتقرار آن بســتگی تــام دارد. چگونگــی هماهنگــی کالبــد شــهری بــا 
پهن��ه زمینــ نی��ز یک��ی از مهم‌تریــن زمینه‌هاــی عمومــی شهرســازی اســت کــه 
ســیمای شــهر را پدیــد مــی‌آورد. کار طــراح شــهری در ایــن زمینــه بهره‌منــدی 

از شــکل و فــرم طبیعــی مــکان شــهر اســت.
طــرح شــهری زمانــی می‌توانــد نقــش مؤثــری در کیفیــت محیــط 
ش��هری داشتــه باش��د کــه ب��ا س��ایر زمینه‌هــای شــهری  )ماننــد عوامــل طبیعــی، 

ــود. اجتماع��ی، فرهنگ��ی و اقتص��ادی( ترکی��ب و هماهن��گ ش
ــاختمان‌ها و  ــوده س ــاماندهی ت ــازی در س تجربی��ات و نمونه‌ه��ای ممت
فضــای کالبــدی شــهر براســاس طراحــی شــهری وجــود دارد. میدان‌هــای زیبــا، 
ــه در  ــی ک مجتمع‌ه��ای سرپوش��یده خری��د و تفری��ح، خیابان‌ه��ا و پیاده‌روهای
ــط  ــر ایفــای نقــش اصلــی خــود، محی ــزون ب ــا اف شــهرها طراحــی می‌شــوند ت
ش��هر را دل‌پذیرتــر کننــد، از نمونه‌هایــی بــه شــمار می‌رونــد کــه طــراح شــهر 
ــه در  ــی ک ــت. اقدامات ــد آورده اس ــهر پدی ــدی ش ــت کالب ــای کیفی ــرای ارتق ب
ــه اســت،  ــن شــهری صــورت گرفت ــای که ــق بهســازی بافت‌ه ــای موف نمونه‌ه
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نقــش طراحــی شــهری را در بــالا بــردن کیفیــت محیــط شــهری نشــان می‌دهــد.
برخــی بــرای بررســی حــوزه طراحــی شــهری، آن را برحســب مطالعــات 
متفاوت�ـی کهــ طراحـا�ن ش��هری بــا آن‌ه�ـا س��روکار دارندــ، تفکی��ک کرده‌ان�ـد. ایــن 
مطالعــات، کاربــری زمیــن، دسترســی و پارکینــگ، فضاهــای بــاز، شــکل و تــوده 
ــرد.  ــر می‌گی ــا را در ب ــد اینه ــی مانن ــم و نمونه‌های ــا، علائ س��اختمانی، فعالیت‌ه
چنی��ن شــیوه‌ای گرچــه حــوزه طراحــی شــهری را بــه ظاهــر مشــخص می‌کنــد، 
امــا مســایل دیگــری بــه وجــود مــی‌آورد کــه از آن جملــه اســت میــزان دخالــت 
ــری  ــد کارب ــای دیگ��ر  )مانن �ـهری در کاره��ای تخصص��ی حوزه‌ه ط��راح ش
ــی از  ــا مقیاس ــرار دارد؛ ی ــهری ق ــزی ش ــوزه برنامه‌ری ــاً در ح ــه اساس ــن ک زمی
ــدی نیســت  ــرد(. تردی ــرار می‌گی دسترســی کــه در حــوزه مهندســی ترافیــک ق
کــه طــراح شــهری نــه تنهــا بایــد بــا مســائلی چــون اصــول بررســی کاربــری 
زمیــن و یــا شــبکه دسترســی آشــنا باشــد، بلکــه بایــد برامــوری ماننــد شــکل 
ــوده  ـ تس��لط کام��ل داش��ته باش��د )منظــور از ت ـده ســاختمانی و فضــا نیزـ و توـ
س��اختمانی و فض��ا مفاهیم��ی اسـت� ک��ه تمامـی� م��وارد ب��الا را در برمی‌گی��رد(. 
ــاختمانی  ــوده س ــده در ت ــور عم پیداس��ت کـه� ‌کاربری‌ه��ا و فعالیت‌ه��ا به‌ط
ــم  ــري حج ــورت ظاه ــا ص ــوده تنه ــور از ت ــد و منظ ــکل می‌گیرن ــا ش و فض
نیس��ت )ک��ه کاری ج�ـز محص��ور ک��ردن فض��ا ن�ـدارد( بلکــه ترکیبــی اســت از 
ــوده  �ـا ش�ـکل ظاهــری خ�ـود )کــه جــزء لاینفــک ت ـختمان‌ها و اش��یاء ک��ه ب ساـ
ــی  ــد و دسترس ــی از کل توده‌ان ــز اجزای ــم نی ــا دارد. علائ ــه فض �ـت( رو ب اس
ــد  ــر واج ــاده‌رو، اگ ــا پی ــواره‌رو ی ــم از س ــذرگاه، اع ــان و گ ــورت خیاب ــه ص ب

ــی باشــد، فضــای شــهری محســوب می‌شــود. ــای فضای ارزش‌ه

هدف طراحی شهری
به‌طــور کل��ی هدــف بنی��ادی طراح��ی ش��هری فراه��م ک��ردن زمینه‌هــای 
ــر و  ــور مؤث ــد به‌ط ــد بتوان ــهری بای ــی ش ــت. طراح ــی و کار اس ــی زندگ رفاه

مســتقیم و آگاهانــه، یــاور ایــن هــدف اساســی باشــد.
ــوط  ــردازد: یکــی مســایل مرب ــه دو مســأله مهــم می‌پ طراحــی شــهری ب
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بــه کیفیــت و چگونگــی عملکــرد شــهر بــرای تأمیــن رفــاه شــهری و دیگــری 
ــت زیبایی‌شناســی اســت. ـ خوشـا�یندی ی��ا کیفی توج��ه بهـ

کارکــرد و ف��رم ش��هر باهمدیگــر رابط��ه‌ ظــرف و مظروفــی دارنــد. طراحی 
ــرای  ــا ب ــایند و زیب ــی خوش ــه مکان ــهر را ب ــد ش ــط می‌توان ــن رواب ــوب ای خ
زندگــی تبدیــل کنــد. در بســیاری از شــهرها، بخش‌هایــی از شــهر ایــن کیفیــت 
ــد  ــی بســیار ب ــز کیفیت ــا نی ــه بســیاری از بخش‌ه ــد، درحالی‌ک ــی را دارن و زیبای
دارنــد. امــا شــهروندان همگــی علاقه‌مندنــد در اماکــن مطبوعــی کــه بــه فضاهــا 
ــه، ایــن محــل اســتقرار  ــد. البت و مناظــر خوشــایند دسترســی دارد، زندگــی کنن
موقعی��ت طبیعـی� ش��هر اس�ـت ک��ه بای��د چن�ـان ویژگ��ی‌ای داشــته باشــد. افــزون 
ــا و  ــا، میدان‌ه ب��ر ای��ن، ش��هر اجزای��ی کالب��دی )مانن��د سـا�ختمان‌ها، خیابان‌ه
ــن کیفیــت  ــد آن‌هــا، ای مناظرطبیعــی( دارد کــه ترکیــب کلــی و چگونگــی پیون

مطبــوع و خوشــایند را پدیــد مــی‌آورد.
ــت  ــزاری اس ــودآگاه، اب ــواه ناخ ــه و خ ــواه آگاهان ــهري، خ ــی ش طراح
ــک  ــر ی ــه اگ ــر. چنان‌ک ــا یکدیگ ــزاء ب ــن اج ــوب ای ــردن مطل ــط ک ــرای مرتب ب
بوســتان عمومــی بــا اجــزای دیگــری از قبیــل آب، تپــه، دره و درخــت اطــراف 
ــل  ــه از عوام ــد ک ــد می‌آی ــا پدی ــری زیب ــا و منظ ــد، فض ــده باش ــب ش آن ترکی
خوشــایندی و رفــاه شــهری بــه شــمار مــی‌رود. یــا اگــر هنــگام طراحــی، یــک 
ــد و  ــز خری ــتوران‌ها، مراک ــا، رس ــا پیاده‌روه ــهر ب ــاری ش ــز اداری ـ تج مرک
ــده  ــب ش ــر ترکی ــب باهمدیگ ــوب و متناس ‌ـای مطل اماک��ن اسـت�راحت به‌گونهـ
ــات  ــذران اوق ــرای گ ــایند ب ــی خوش ــهری، فضای ــاه ش ــزون بررف ــند، اف باش
ــهرهای  ــه ش ــل اینک ــا دلی ــه بس ــد. چ ــود می‌آی ــه وج ــا ب ــام فعالیت‌ه و انج
معاصــر بیشــتر خشــک و بــی‌روح هســتند ایــن اســت کــه »مــردم امــروزه بــرای 
ــا  ــاش اســت« م ــرار مع �ـا ام ــه هـد�ف آن‌ه ــد، بلک �ـهرها نمی‌آین �ـه ش زندگ��ی ب
ــی  ــی عموم ــتن در میدان ــش از نشس ــه مردم ــم ک ــر می‌بری ــه س �ـه‌ای ب در جامع
ــرا رفت‌وآمــد خودروهــا و بی‌نظمــی، ازدحــام  ــد، زی احســاس ناراحتــی می‌کنن
و ســروصدا مزاحــم آن‌هاســت و گاهــی حتــی اصــاً جایــی بــرای نشســتن هــم 
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وج��ود نــدارد! بهــ ه��ر ح�ـال، فضــای عمومـی� را می‌ت��وان به‌گون‌ـه�ای طراحــی 
کــرد کــه ایــن نیازهــا را بــرآورده کنــد و ســبب راحتــی و خوشــایندی محیــط 
ــر،  ــا، معاب ــم از خیابان‌ه ــهرها اع ــطح ش ــی از س ــه نیم ــک ب ــرا نزدی ــود. زی ش
میدان‌ه��ا و پار‌کهــا در تملــک فضــای عمومــی هســتند. مراکــز اصلــی تجــاری، 
اداری، آموزش�ـی و تفریحــی هــم فضاهــای عمومــی و نیمــه عمومــی دارنــد کــه 
بالقــوه مــورد اســتفاده عمــوم قــرار می‌گیرنــد و بــرای رفــاه بیشــتر همــگان در 

�ـده‌اند. �ـه ش �ـر گرفت نظ

موضوع طراحی شهری
تعییــن حــوزه طراحــی شــهری بــا چگونگــی نــگاه بــه مفاهیــم و معنــای 
طراحــی شــهری مرتبــط اســت. اگــر بخواهیــم جوهــر و اســاس طراحی شــهری 
ــا فضــا را مدنظــر  را بی��ان کنی��م، بای�ـد »فضــا« و عبــارات و ترکیبــات مرتبــط ب
ــای  ــا عملکرده ــوب ب ــر و مطل ــه صــورت دلپذی ــه ب ــی ک ــم. فضاهای ــرار دهی ق
ــهر  ــط ش ــای محی ــه غن ــده‌اند، ب ــب ش ــب ترکی ـ و ‌کاربری‌ه��ای مناس منطقیـ
ــوده و  ــین ت ــری دلنش ــیمای بص ــوب، س ــب مطل ــود از ترکی می‌افزاین��د. مقص
شــکل ســاختمان‌هایی اســت کــه فضاهــا را محصــور می‌کننــد. در اینجــا 
هماهنگــی ج��زء و کل موــرد نظ��ر اس�ـت. مجموع�ـه‌ای از ســاختمان‌ها و علائــم 
ــری  ــر دیگ ــاختمان و عنص ــر س ــتند و ه ــات هس ــمار کلی ــم در ش ــط باه مرتب
ماننــد درخــت، تابلــو، باجــه تلفــن، در و پنجــره و ماننــد آن در حکــم جزئیاتنــد.

ایجاد فضای شهری
ــا آگاهــی از عوامــل تشــکیل دهنــده  خلــق مطلوبیــت فضــای شــهری، ب
آن، چنــدان هــم دشــوار نیســت. امــا هیــچ فــرد یــا نهــادی بــه تنهایــی مســؤول 
ایجــاد فضــای شــهری نیســت. طراحــی شــهری یــک اقــدام عمومــی مشــخص 
اســت کــه شــهرداری آن را بــه عمــوم مــردم اهــدا می‌کنــد. در جوامــع ســنتی، 
ایـن� اق��دام، کاری کاماًل� طبیع��ی اس��ت )ماننــد واگــذاری فضــا بــرای مراســم و 
ش��عائر مذهب��ی، ب��ازار و مراکــز عام‌المنفعــه( امــا در جوامــع معاصــر، واگــذاری 
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ــک و  ــه تفکی ــی ک ــد خیابان زمیـن�، منحصـر� ب��ه مـو�اردی مح��دود اس��ت )مانن
ــه  ــاز ب ــای ب ــی از فض ــه بخش ــا ک �ـوی خانه‌ه ــاط جل تعریـض� ش��ده، ی��ا حی

ــی(. ــای عموم ــی‌رود، و میدان‌ه ــمار م ش
آنچــه به‌عنــوان فضــای شــهری پدیــدار می‌شــود تقریبــاً اتفاقــی بــه وجود 
می‌آیــد. در برخــی از شــهرها، فضاهــای بــاز بــا ارزشــی، همچنــان دســت‌نخورده 
ــد؛  ــازی نبوده‌ان �ـل ک��ه مناس�ـب ساختمان‌س �ـه ای��ن دلی باق��ی مانده‌ان��د، فق��ط ب
ــته از  ــن دس ــمار ای ــیلابی در ش ــت‌های س �ـیب‌ها و دش دره‌ه��ا، تپه‌ه��ا، تن��د ش
فضاهاــی غیرقاب��ل ساختمان‌سـا�زی هستــند. امــا امــروزه در توســعه شــهری بــه 
ــه اراضــی نیــز در معــرض ساخت‌و‌ســاز قــرار  مــدد تکنولــوژی مــدرن این‌گون
می‌گیرن�ـد زیــرا چنانچــه مکانــی مقــرون به‌صرفــه باشــد، هــر چنــد بــه دلایلــی 

مناســب یــا نامناســب پنداشــته شــود، در آنجــا نیــز ساختمان‌ســازی می‌شــود.
ــاد  ــی از اعتق ــل توجه ــای قاب ـ مخ��رب، نمونه‌ه ـ گرایشـ �ـل اینـ در مقاب
عمومــی بــه ضــرورت تأمیــن فضــای شــهری وجــود دارد. نهضت بوستان‌ســازی 
�ـا اســت.  پ��س از انقال�ب اسال�می در ش��هرهای ای��ران، یک��ی از ای��ن نمونه‌ه
افــزون بــر گرایشــی کــه بــر حفاظــت از محیط‌زیســت مبتنــی اســت، پشــتیبانی 

عمــوم نیــز بــرای ایجــاد بوســتان‌های عمومــی وجــود دارد. 
در هــر دورانــی ذخایــری خــاص از امکانــات رفاهــی در اختیــار 
شــهرداری‌ها قــرار می‌گیــرد. یکــی از ایــن ذخایــر کــه به‌تازگــی در شهرســازی 
مط��رح ش��ده، ایج�ـاد و احــداث پار‌کهــای محلــی در اراضــی قنــاس پیرامــون 
ــرا کارشناســان گمــان  ــا و داخــل تقاطع‌هــای غیرهم‌ســطح اســت. زی بزرگراه‌ه
می‌کننــد کــه احــداث چنیــن فضاهــای کوچکــی در تأمیــن آرامــش مــردم محــل 

تأثیــر خوبــی دارد.
یکــی دیگــر از ایــن الگوهــای طراحــی کــه چنــدی پیــش نیــز در تهــران 
انجــام گرفــت، برداشــتن دیــوار و نــرده بوســتان‌ها بــه منظــور تداخــل و مرتبــط 
ک��ردن خیابـا�ن و پی�ـاده‌رو شـه�ری ب��ا فضــای پ��ارک ب��ود. )ماننــد کاری کــه در 

بوســتان‌های ملــت و لالــه تهــران انجــام گرفتــه اســت(.
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الگــوی جســورانه در ایجــاد فضاهــای شــهری، تداخــل خیابــان و 
ــه  ــت ک �ـتان‌ها و دانشگاه‌هاس می��دان ب��ا فضـا�ی ب��از و حی��اط هتل‌ه��ا، بیمارس
ــرد.  ــر ک ــال ذک ــاهد مث ــوان ش ــوان به‌عن ــان می‌ت ــی از آن را در جه نمونه‌های
ــاده‌روی  ــژه پی ــیرهای وی ــا مس ــا ی ــه پیاده‌روه ــهر ب ــمت‌هایی از ش ــل قس تبدی
ــی  ــر کارهای ــهرها از دیگ ــز ش ــژه در مرک ــی، به‌وی ــاری و تفریح ــز تج در مراک
ــرد. ویژگــی مشــترک همــه  اســت کــه در ایجــاد فضــای شــهری انجــام می‌گی
نمونه‌هاــی ی��اد شـد�ه ای��ن اس�ـت کـه� در آن‌ه�ـا از خصلــت خصوصــی فضاهــا 
چشم‌پوشــی شــده تــا بــا افزایــش فضاهــای عمومــی، رفــاه شــهری بیشــتری بــه 
دســت آیــد. بــرای ایجــاد رفــاه شــهری چنیــن فراینــدی بایــد بــا شــدت بیشــتر 

طــی شــود.

تعیین‌کننده‌های معماری در طراحی شهری
ــا معمــاری  ــد رابطــه ســنگ و آجــر ب ــا شــهر مانن رابطــه ســاختمان‌ها ب
ــت و  ــده اس ــاخته ش ــری س ــزاء و عناص ــاختمان از اج ــد س ــهر مانن ــت. ش اس
میــزان هنــری بــودن ســیمای شــهر بــه چگونگــی ترکیــب اجــزاء و بــه همــان 

ــت اجــزاء، بســتگی دارد. ــه کیفی نســبت ب
ــت  ــن اس ــت ممک ــتند. فعالی ــا هس ــام فعالیت‌ه ــکان انج س��اختمان‌ها م
بهــ ص��ورت س��اکن باش��د )ماننــد کار در یــک انبــار( یــا بســیار متحــرک قلمــداد 
ــری از  ــکل دیگ ــه ش ــل ب ــک شــکل حمل‌و‌نق ــردم از ی ــال م ــد انتق ش��ود )مانن
ــان  ــت می ــی شــهر در حرک ــن پویای ــرو(. بنابرای ــل در ایســتگاه‌های مت حمل‌و‌نق
ســاختمان‌هایی کــه هــر یــک فعالیــت معینــی را در خــود جــای داده‌انــد، نهفتــه 
اســت. چنان‌کــه هــر ســاختمان دارای حیــات بــه نظــر آیــد و پویایــی خــود را 
بــه شــهر بیفزایــد. در یــک ســاختمان 20 طبقــه اداری هــر روز جمعیــت زیــادی 
ــدازه، شــکل و حتــی ظاهــر ایــن دو ســاختمان  ــه فعالیــت اســت. ان مشــغول ب
ممک��ن اس��ت کاماًل� مش��ابه ه��م باش��ند، ام��ا عوام�ـل پویاییــ در آن‌ه��ا متفــاوت 
اس�ـت )کنــش متقابــل و کاهــش و افزایــش جریــان بیــن ســاختمان‌ها نیــز مهــم 

اســت(.
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نگرش‌های نوین در شهرسازی
از اینهــا گذشــته، منحصــر بــه فــرد بــودن ســاختمان‌ها نیــز مهــم اســت 
ــهری را از  ــد و ش ــکل می‌دهن ــهر را ش ــه ش ــتند ک ــاختمان‌ها هس ــن س ــرا ای زی
شــهری دیگــر متفــاوت می‌ســازند. ســاختمان‌های کاهگلــی زرد رنــگ ماســوله، 
ــاختمان‌های  ــان، س ـروانی س��فالی خانه‌ه��ای لاهیج ـید و شیـ بلوک‌ه��ای سفـ
ــرای هــر شــهر  آجـر�ی اصفهـا�ن و ... مانن�ـد آن، ه��ر یکــ همچوــن جام��ه‌ای ب
ــاد  ــال ایج ــه دنب ــه ب ــهری ک ــان ش ــی از طراح ــداد کم ــوند. تع ــته می‌ش پنداش
ســاختمان‌های برجســته و فضاهــای مطلــوب هســتند، بــه درک ایــن ویژگــی و 

ــد. ــه واقفن ــن زمین ــت ای ــر اهمی برازندگــی جامعــه شــهری رســیده‌اند و ب

رهنمودهای طراحی
ــه  ــیوه در ارائ ــهرها دو ش ــدی ش ــی کالب ــناد طراح ــی در اس ــور کل به‌ط

ــت.  ــج اس ــازی رای ــط شهرس ــتانداردها و ضواب اس
ــد  ــورهایی مانن ــوز در کش ــه هن ــی« ک ــای تفصیل یک��ی شـی�وه‌ »طرح‌ه
ــای  ــه و فضاه ــط ابنی ــررات و ضواب ــردد و مق ــرا می‌گ ــه اج ــان و فرانس آلم
شــهری در متــن مقــررات طــرح تفصيلــي ارائــه می‌شــود و ســازندگان ملــزم بــه 
ــط  ــد ضواب ــند. مانن ــازها می‌باش ــررات در ساخت‌و‌س ــط و مق ــت آن ضواب رعای
ــدی  ــا، ردیف‌بن ــه‌ی خیابان‌ه ــا، بدن ــاع، نم ــه ارتف ــوط ب ــتانداردهای مرب و اس
ــات معمــاری، ســوای  پنجره‌هــا، بالکن‌هــا، ورودی‌هــا و ســایر عناصــر و جزئی
ایــن ســند و مقــررات مربــوط بــه آن، البتــه طرح‌هــای ویــژه‌ی »طراحی شــهری« 
ــهری و  ــز ش ــد مراک ــهر مانن ــی از ش ــای خاص ــا بخش‌ه ــا ی ــرای محوطه‌ه ب
ــا در  ــک بن ــازهای ت ــا ساخت‌وس ــردد. ام ــه می‌گ ــز تهی ــهری نی ــای ش فضاه
ــب  ــن ترتی ــرد. بدی ــام می‌پذی ــند انج ــی آن س ــای طراح ــوب رهنموده چارچ
ــای  ــرآمد محیط‌ه ــروز س ــه ام ــد، ک ــد آمده‌ان ــورها پدی ــن کش ــهرهایی در ای ش

ــند.  ــوب می‌باش ــاخت مطل ــان س ــت انس زیس
شـ�یوه‌ی دوم، به‌ج��ای طرح‌هــای تفصیلــی بــرای ساخت‌و‌ســازهای 
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ــعه‌ی  ــای توس ــی«1 در طرح‌ه ــای طراح ــوان »راهنم ــنادی به‌عن ــهری از اس ش
ــتان  ــرو انگلس ــورهای قلم ــون در کش ــم اکن ــد. ه ــري مي‌نماین ــهری بهره‌گي ش
ــه  ــاز« تهی ــعه و ساخت‌و‌س ــتور کار توس ــوان »دس ــت عن ــندی تح ــکا س و آمری
ــایت  ــک س ــاً ی ــاز در نواحــی خــاص، مث ــی ساخت‌و‌س ــا چگونگ ــردد ت می‌گ
یــا یــک ناحیــه‌ی ویــژه را هدایــت نمایــد. در چارچــوب ایــن ســند، متقاضیــان 
ــود  ــت خ ــا درخواس ــراه ب ــاختمان هم ــه‌ی س ــذ پروان ــرای اخ ــاز ب ساخت‌و‌س
ــد. در آن  ــه می‌کنن ــی« ارائ ــه‌ی طراح ــوان »بیانی ــت عن ــی تح ــزارش توجیه گ
گــزارش اصــول طراحــی موردنظــر در رابطــه بــا ویژگی‌هــای ســایت و به‌ویــژه 
ــد: نحــوه‌ی اســتقرار ســاختمان‌ها در  ــه می‌شــود؛ مانن ــی آن توجی بســتر پیرامون
ــیوه‌ی  ــژه ش �ـم، م��يزان فضـا�ی ب��از )محوطه‌س��ازی( به‌وی زمی��ن، می��زان تراک

ــی.  ــه و فضاهــای پیرامون ــا ابنی ــاق ب انطب
ــی  ــاز برخ ــورد در ساخت‌و‌س ــوع برخ ــن ن ــز ای ــران نی ــد در ای هرچن
مجموعه‌هــا و شــهر‌کها وجــود دارد، امــا کمتــر دارای وجهــه‌ی قانونــی 
همتــراز یــا »راهنمــای طراحــی« بــه معنــی بــالا می‌باشــند. بــه خصــوص کــه از 
اســتانداردهای طراحــی منــدرج در ســند »راهنمــای طراحــی« برخوردار نیســتند. 
هســتند  اندازه‌گیــری  قابــل  شــاخص‌های  طراحــی،  اســتانداردهای 
ــر  ــژه عناص ــهیلات و به‌وی ــات، تس ــن، تأسیس ــری زمی ــخصات کارب ــه مش ک
ســاختمانی و جزئیــات معمــاری2 را مشــخص می‌ســازند. اســتانداردهای 
طراحــی در واقــع »مقــررات کنتــرل«3 بــرای ساخت‌و‌ســاز محســوب می‌شــوند، 
کــه مشــتمل اســت بــر ضوابــط و معیارهایــی در زمینــه‌ی اســتانداردهای طراحــی 
ــم  ــام و نظ ــای ب ــقف، نم ــکلِ س ــاختمان‌ها، ش ــدی س ابنی��ه از جملـه� ردیف‌بن
ــهری  ــای ش ــه فضاه ــه رو ب ــاختمان‌هایی ک ــژه در س ــا به‌وی ــا و قرنیزه پنجره‌ه

ــد.  ــرار می‌گیرن ق
ــه شــد، دو شــیوه‌ی برخــورد در طراحــی  ــی کــه گفت ــه نمائ ــا توجــه ب ب

1-  Development Brief
2-  Builiding Element
3-  Regulatory Control
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کالبــدی شــهرها رایــج اســت. یکــی طرح‌هــای راهبــردی و تفصیلــی به‌عنــوان 
س��ند طراحــی ش��هری و دیگـر�ی، شــیوه‌ی »اســناد هدایــت طراحــی شــهری« 
ــورت  ــه ص ــه ب ــهری و چ ــی ش ــردی طراح ــای راهب ــورت طرح‌ه ــه ص ــه ب چ

»اســناد راهنمــای طراحــی«. 
بــه نظــر مــن، بــه دلایلــی کــه بــدان اشــاره خواهــم کــرد، شــیوه‌ی آلمانــی 
و فرانســوی در تهیــه‌ی اســناد طراحــی شــهری در چارچــوب »طرح‌هــای 
ــوع انگلیســی و  تفصیلــی« بیشــتر از مــدل »اســناد هدایــت طراحــی شــهری« ن
ــه شــرط آن  ــه ب ــران اســت. البت ــی مناســب وضعیــت شهرســازی در ای آمریکای

ــند.  ــب برس ــه تصوی ــدی« ب ــی کالب ــند طراح ــوان »س ــا به‌عن ــن طرح‌ه ــه ای ک
ــران نشــان داده اســت کــه  ــرن طرح‌هــای شــهری در ای ــم ق ــه‌ی نی تجرب
سیســتم شهرســازی شــهرداری‌های کشــور، بیــش از هرچیــز مقیــد بــه اجــرای 
طرح‌هــای تفصيلــي مــکا عمــل می‌باشــد. نــه طرح‌هــای جامــع و نــه 
ــوردار  ــی برخ ــری چندان ــرایط تحقق‌پذی ــدام از ش ــی، هیچ‌ک ــای موضع طرح‌ه
ــهرداری‌های  ــرا ش ــوند. زی ــه نمی‌ش ــدی گرفت ــدان ج ــه چن ــا اینک ــتند، ی نیس
بیشـت�ر درگی��ر پاسـخ�گویی ب��ه اج�ـرای طرح‌ه��ای تفصيلــي هســتند و کمیســیون 
م��اده پنـج� نی��ز بی��ش از هرــ چیزــ ب��ه مق��ررات و ضواب�ـط طرح‌هــای تفصيلــي 
ــی دقیقــی بهره‌منــد نیســتند.  رســیدگی می‌کنــد و ســایر طرح‌هــا از وجــه قانون
ــری  ــه پیگی ــف ب ــون موظ ــب قان ــهرداری‌ها برحس ــازی ش ــان شهرس کارشناس
ــر  ــر ب ــتر از نظ ــاختمان، بیش ــه س ــي و پروان ــرح تفصيل ــررات ط ــط و مق ضواب
ــایر  ــند و س ــم می‌باش ــزان تراک ــا و می ــطح زیربن ــغال و س ــطح اش ــف، س و ک
�ـا  �ـه آن‌ه �ـرا ب �ـت اج �ـی و جه �ـاص بررس �ـیون‌های خ �ـتی در کمیس �ـوارد بایس م
ــه  ــورد توج ــش م ــم و بی ــورد ک ــب م ــز برحس ــط نی ــن ضواب ــردد. ای ــاغ گ اب
ــا  ــه طرح‌ه ــوند، چنانک ــه نمی‌ش ــدی گرفت ــا ج ــرد ام ــرار می‌گی ــهرداری‌ها ق ش
ــت  ــوزه‌ی معاون ــط ح ــواره توس ــازی« هم ــازمان‌هاي زیباس ــنهادهای »س و پیش
شهرســازی بــا چالــش و در بســیاری از مــوارد بــا بی‌اعتبــاری و حتــی مخالفــت 
ــي  ــرح تفصيل ــه ط ــتانداردهایی ک ــررات اس ــا مق ــرا تنه ــردد. زی ــه می‌گ مواج
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ــاز  ــه ساخت‌وس ــورد هرگون ــاً در م ــاً و عم ــد، قانون ــده باش ــه ش مصــوب ارائ
ــری می‌شــود.  ــوارد دیگــر پیگی ــش از م ــه و بی ــرار گرفت ــکا عمــل ق م

ج�ـدا ک�ـردن ضواب�ـط کارب�ـری زمی�ـن و ش�ـبکه و مق�ـررات ساخت‌و‌س�ـاز 
ــی  ــتانداردهای طراح ــژه اس ــی« به‌وی ــای طراح ــي از »راهنم ــای تفصيل طرح‌ه
ش��هری، منش�ـأ بســیاری از مســایل اجرائــی ساخت‌و‌ســازها از دیــدگاه کیفیــت 
کالبـد�ی و محیطــی ش��هرهای ایرــان محس��وب می‌شــود و تــا زمانــی کــه ضوابط 
طراح��ی ش��هری و مق�ـررات برنامه‌ری�ـزی ش��هری توأمـًا� در طرح‌هــای شــهری 

ارائــه نشــود، نمی‌تــوان بهبــود کیفیــت کالبــدی شــهرها را انتظــار کشــید. 
جدای��ی ای��ن ضواب��ط و مق��ررات در طرح‌ه��ا )گذشــته از ضرورت‌هــای 
ــز از نحــوه‌ی نگــرش برخــی  ــژه( بیــش از هــر چی تخصص��ی و پروژه‌ه�ـای وی
ــرد.  ــمه می‌گی ــه، سرچش ــه در حرف ــگاه و چ ــه در دانش ــهری، چ ــان ش طراح
ــه  ــد ک ــی- انگلیســی تصــور می‌کنن ــرداری از شــیوه‌ای آمریکای ــا الگوب �ـا ب آن‌ه
ــزی مســبب  ــدی بســتگی دارد و برنامه‌ری ــه طراحــی کالب نجـا�ت شهرســازی ب
وضعی��ت نابس��امان کالب�ـدی شهــرها ش�ـده استــ! و بنابرایــن آن‌هــا، بــه تنهایــی، 
ــه  ــدون آنک ــد! ب ــل کنن ــهری را ح ـله‌ی ش ب��دون برنامه‌ری��زی می‌توانن��د مسأـ
ــه نظــرات  ــرای روشــن شــدن مطلــب ب قص��د چالـش� در اینــ زمین��ه باش��د. ب
طراحانــی رجــوع می‌کنــم کــه شهرســازی را متشــکل از دو گرایــش جدانشــدنی 
ــد و  ــن دو از یــک گوهرن ــه ای ــد ک ــد و معتقدن ــزی و طراحــی1 می‌دانن برنامه‌ری

بــه علــت جدایــی از هــم ناقــص و ناتــوان خواهنــد مانــد. 
طــرز فکــر اول، از تعریــف قدیمــی طراحــی شــهری ناشــی می‌شــود کــه 
ــهری و  ــزی ش ــان برنامه‌ری ــت می ــی اس ــهری پل ــی ش ــد: »طراح ــد بودن معتقدن

معمــاری«. ایــن تعریــف چنــد اشــکال بنیــادی دارد: 
ــداي از  ــت ج ــزی اس ــوم چی ــه مفه ــاً ب ــهری عم ــی ش ــت: طراح نخس
ــات  ــا و تناقض ــع تضاده ــط رف ــش آن فق ــاری و نق ــدا از معم ــازی و ج شهرس
ــن تعریــف، طراحــی شــهری وضعیــت معلقــی  ــن دو می‌باشــد. بنابرای ــان ای می

1-  Planning & Design
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ــن دو رشــته  ــن ای ــرز بی ــت در م ــن حال ــرده اســت. ای ــدا ک ــان دو رشــته پی می
ــد  ــه‌ای خواه ــخص حرف ــرو مش ــد قلم ــاً فاق ــود عم ــد و خ ــت می‌نمای فعالی

ــد.  مان
ــاء  ــری را ایف دوم: در بهتری��ن حال��ت، طراح��ی شـه�ری نق��ش میانجی‌گ
خواهــد ک��رد. در ایــن ش��رایط طراحاــن شـه�ری ب��رای ایفـا�ی نق��ش میانجی‌گری 
بایــد مجهــز بــه معیارهــا و ســنجه‌هایی بــرای طراحــی فضاهــای شــهری باشــند. 

تــاش در ایــن زمینــه منجــر بــه »راهنمــای طراحــی شــهری« گردیــده اســت. 
ام�ـروزه )ط��ی دو ده��ه‌ی گذش��ته( تحــول مهمــی در مبانــی شهرســازی، 
ــت  ــه عل ــت. ب ــهری، رخ داده اس ــی ش ــهری و طراح ــزی ش ــم از برنامه‌ری اع
ــده  ــر ش ــش واقع‌بین‌ت ــر دو گرای ــهری، ه ــای ش ــوع محیط‌ه ــی و تن پیچیدگ
ــای  ــن دنی ــد. در ای ــف کرده‌ان ــر تعری ــر خــود را دقیق‌ت ــل و نظ و حــوزه‌ی عم
ــر  ــی پیک ــی تمام ــه طراح ــد ک ــهری پذیرفته‌ان ــان ش ــوع، طراح ــده و متن پیچی
شــهری امکان‌پذیــر نیســت. بــه همیــن جهــت، بیــش از هــر چیــز، بــه طراحــی 
ــود  ــروی خ ــا قلم ــل ی ــوزه‌ی عم ــاده و ح ــهری روی نه ــی ش ــای عموم فضاه
ــرای  ــهری ب ــزی ش ــه برنامه‌ری ــی ک ــرا از آنجای ــاخته‌اند، زی ــخص‌تر س را مش
تمامــی عرصه‌هــای شــهر ضوابــط و مقــررات ســاختمانی و کاربــری و شــبکه را 
تعییــن می‌کنــد، لــذا لازم اســت کــه طراحــی شــهری نیــز در همــان چارچــوب 
ــدی شــهر را  ــرم کالب ــط و معیارهــای شــکل و ف قانونی)ط�ـرح تفصيل��ي( ضواب

مشــخص ســازد. 
ــهری،  ــای ش ــکل‌گیری فضاه ــط ش ــاز و ضواب ــتانداردهای ساخت‌و‌س اس
بــر کیفیــت محیــط و فــرم چهــره‌ی شــهر را رهنمــون می‌ســازند. بنابرایــن لازم 
ــهری  ــم ش ــری و تراک ــط کارب ــا ضواب ــراه ب ــط هم ــن بخــش از ضواب اســت ای
ــه می‌شــوند و  ــه ارائ ــن دو به‌طــور جداگان ــه ای ــی ک ــرا هنگام ــردد، زی ــه گ ارائ

ــد.  ــهر نمی‌یابن ــدی ش ــکل‌گیری کالب ــکاری در ش ــود آش نم
بنابرایـن� ب��رای بهب�ـود کیفی��ت محی�ـط شــهری در ایــران ضــروری اســت 
ــام شــده  ــه همدیگــر ادغ ــزی شــهری و طراحــی شــهری ب ــای برنامه‌ری طرح‌ه
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ــرای  ــترکی ب ــررات مش ــط و مق ــردد و ضواب ــه گ ــترکی در ارائ ــرح مش و ط
ساخت‌و‌س�ـاز و توس�ـعه تدوی�ـن ش�ـود. در م�ـوارد تخصص�ـی ه�ـر ی�ـک از آن‌ه�ـا 
ــژه  ــی وی ــا موضع ــی و ی ــای موضوع ــت طرح‌ه ــب وضعی ــه تناس ــد ب می‌توانن
ــد.  ــه و فراهــم نماین ــا فضاهــای مشــخص تهی ــرای ســایت‌های مشــخص و ی ب
البتــه راهنمــای ایــن دســته از طرح‌هــا، راهبردهــا، سیاســت‌ها و ضوابــط 
طرح‌هــای بالادســت، یعنــی رهنمودهــای طرح‌هــای راهبــردی و ضوابــط 
ــه  ــا ب ــته از طرح‌ه ــر دو دس ــب ه ــن ترتی ــد. بدی ــي می‌باش ــای تفصيل طرح‌ه
ــه  ــد، ک ــد ش ــازی خواهن ــناد شهرس ــه اس ــل ب ـ و تبدی ــات قانونیـ دلی��ل مصوب
در مــوارد تخصصــی تحــت عناویــن »اســناد راهنمــای طراحــی شــهری« ارائــه 

می‌شــوند. 
همان‌طــور کــه اشــاره شــد، امــروزه شــهرها بــه دلیــل تحــولات ســریع 
ــود  ــل نب ــه دلی ــد و ب ــال دگرگونی‌ان ــرعت در ح ــه س ــادی ب ــی و اقتص اجتماع
ضوابطــ و مقـر�رات ساخت‌و‌سـ�از روز، نابسـ�امان شـ�ده و چهـ�ره‌ی آن‌هـ�ا 
ــتانداردهای  ــدون اس ــهرها ب ــع ش ــود. در واق ــر می‌ش ــر و نابهنجارت یکنواخت‌ت
ــرل  ــه کنت ــادر ب ــی ق ــه خوب ــدی ســاخته می‌شــوند و شــهرداری‌ها ب ــق کالب دقی
ــدی  ــت کالب ــای کیفی ــوان ارتق ــر، ت ــتند و از آن بدت ــهری نیس ــعه‌های ش توس
ش�ـهر را ندارن�ـد. ب�ـرای ارتق�ـای کیفی�ـت کالب�ـدی ش�ـهر، لازم اس�ـت س�ـاختمان‌ها 
ــهری و  ــتانداردهای ش ــل اس ــت حداق ــا رعای ــده و ب ــگ ش ــر هماهن باهمدیگ

معمــاری ســاخته شــوند. 
خیابان‌ه��ا و ســاختمان‌ها در شــهرها بــه خــودی خــود بــه وجــود 
ــی  ــن عموم ــردی و قوانی ــری ف ــیله‌ی تصمیم‌گی ــه وس �ـا ب �ـه آن‌ه نمی‌آین��د. بلک
و شــکل می‌گیرنــد. هــر چــه ســاختمان‌ها در یــک مقیــاس بــزرگ و در 
مجموعه‌هــای گســترده‌تر اجــرا شــود، خواهــی نخواهــی یــک فرآینــد طراحــی 
منظــم و منســجم‌تری را طلــب می‌کننــد. درحالی‌کــه تــک ســاختمان‌ها از 
ــاختمان‌های  ــا س ــب ب ــوده و اغل ــوردار نب ــی برخ ــات طراح ــه امکان ــن هم ای
ــاوت و  ــر متف ــا یکدیگ همج��وار ناهماهنگ‌ان��د و معیاره��ای معم��اری آن‌ه��ا ب
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حتــی متناقض‌انــد. زیــرا ســازندگان نســبت بــه طراحــی فضــای عمومــی نــاآگاه 
ــه‌ی  ــک نکت ــه ی ــه ب ــن زمین ــا می‌باشــند. بی‌مناســبت نیســت در ای ــا بی‌اعتن و ی

ــم:  اساســی اشــاره کن
�ـزی ش�ـهری  �ـه طراح�ـی ش�ـهری و برنامه‌ری برخالف س�ـال‌های 1970 ک
ــش از  ــروز بی ــوان دو تخصــص در دانشــگاه از همدیگــر جــدا شــدند، ام به‌عن
هــر زمــان دیگــري ضــروری اســت کــه مجــدداً ایــن دو بــه هــم بپیوندنــد. زیــرا 
ــی  ــی و فرهنگ ــه پیشــرفت‌های علم ــم ک ــی می‌کنی ــی زندگ ــا در زمان ــون م اکن
ــر  ــرای تغیی ــی ب ــر و توانای ــی بش ــات زندگ ــیاری از واقعی ــح بس ــرای توضی ب
چهــره‌ی جهــان، دیســیپلین‌های چنــد رشــته‌ای پدیــد مــی‌آورد. هــر روز یــک 
ــه وجــود می‌آیــد.  موض��وع چن�ـد رشـت�ه‌ای جدیـد� از تخصص‌ه�ـای مختلــف ب
ماننــد: اجتماعــی، اقتصــادی، فیزیــک، شــیمی، بیوشــیمی، فیزیــک اجتماعــی و... 
تــا بتواننــد بــرای مســایل پیچیــده چندجانبــه‌ی بشــری تاریــخ علمــی پیــدا کنند. 
تقریبــاً هــر روز مقالاتــی تحقیقــی در ایــن زمینــه در مجــات علمــی چــاپ و در 
اینترنــت ظاهــر می‌شــوند، تــا نشــان دهنــد چگونــه عــده‌ای اندیشــمند در فکــر 
وصــل کــردن و پیونــد دادن میــان رشــته‌های علمــی و هنــری هســتند. از جملــه 
ــزی  ــد »طرح‌ری ــوم جدی ــه مفه ــهری ک ــی ش ــزی و طراح ــته‌ی برنامه‌ری در رش

ــد.  ــترش می‌دهن ــهری«1 را گس ش
ــدف  ــد، هم��ه‌ی آن‌ه��ا ه �ـه ایـن� تحقیقـا�ت دارن �ـا وجـو�د تنوع��ی ک ب
مشــترکی بــرای درک بهتــر مــکان و فضــا را پی‌جویــی می‌کننــد و یــا در 
اندیشــه‌ی ســاماندهی محیط‌زیســت و فضــای زندگــی انســان به‌طــور همبســته 

هســتند. 
از جملــه یکــی از شــیوه‌های شهرســازی نویــن کــه نزدیک‌تریــن انــگاره 
ــور  ــد، منش ــرار می‌دهن ــا ق ــش روی م ــزی پی ــی و برنامه‌ری ــام طراح را در ادغ
ــه  ــزم«2 می‌باش��د ک��ه ب��ا تأکی��د ب��ر معن��ای اصل��ی  Urbanisme ب »نی��و اوربانی
ــد و  ــهر می‌پردازن ــای ش ــط و فض ــاماندهی محی ــه س ــازی« ب ــوم »شهرس مفه
1-  Planning and design
2-  New Urbanism
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ــدد  ــدی مج ــی و پیکربن ــهر اصل ــای ش ــرای احی ــی ب ــا راهبردهای ــند ت می‌کوش
ــار یکدیگــر  ــو را در کن ــه و ن ــد و ســاختمان‌هایی کهن ــای بی‌پیکــر بیای حومه‌ه
ــا  ــل ب ــت را در تقاب ــل زیس ــای قاب ــا و خیابان‌ه ــاخته و محله‌ه ــگ س هماهن
شهرس�ـازی مکانیکــی و س��اختمانی پدیـد� آورد. در واق��ع نی�ـو اوربانیــزم تلاشــی 
ــن و  ــدد زمی ــم مج ــکان و تنظی ــاختن م ــر س ــه هن ــرای روی آوردن ب ــت ب اس

.Urbanisme  طراح��ی فضاه��ای ش��هری نوی��ن، در قال��ب مفه��وم فراگی��ر
ــه شــد، یکــی از راهکارهــای  ــه گفت ــن مقدم ــاز ای ــه در آغ همان‌طــور ک
ــتانداردهای  ــن اس ــه تدوی ــهرها، ب ــدی ش ــط کالب ــت محی ــود کیفی ــی بهب عملیات
ــا برخــی از  ــهری اســت. ام ــط ش ــعه‌ی محی ــاز توس ــرای ساخت‌و‌س طراحــی ب
شهرســازان و معمــاران بــه دو دلیــل بــا »اســتانداردگرایی« مخالفــت می‌ورزنــد: 
یکــی، احتمــال می‌دهنــد کاربســت اســتانداردها ســبب همانندســازی و موجــب 
ــی  ــدون تنوع ــهری ب ــای ش ــده و فض ــهر ش ــدی ش �ـط کالب یکسان‌س��ازی محی
ــد، ایــن اســت کــه اســتانداردها  پدیــد آورد. دلیــل دیگــری کــه اظهــار می‌دارن
ــد و  ــد ش ــا ارزش خواه ــار ب ــی آث ــاران در پدیدآورندگ ــت معم ــع خلاقی مان
ــه  ــد، ک ــاره می‌کنن ــازی اش ــط بلندمرتبه‌س ــه ضواب ــران ب ــاهد در ای ــوان ش به‌عن
ــه اندازه‌هــای  س��رانجام س��یمای ش��هر را آکنــده از هرم‌ه�ـای اغلــب بی‌قــواره ب

ــار بهتــر بازداشــته اســت.  مختلــف ســاخته و معمــاران را از خلــق آث
�ـازان  �ـاران و شهرس �ـن معم �ـا همی �ـت! ام �ـتی اس �ـخن درس �ـه س �ـن نکت ای
)و حت��ی شــهروندان( خــود از بی‌رویه‌گــی و آشــفتگی ساختمان‌ســازی در 
شــهرهای ایــران بســیار گله‌منــد و ناخشــنود هســتند زیــرا ســازندگان، شــهر را 

می‌ســازند! بی‌قــواره  و  بی‌قاعــده 
�ـار ش�ـهر در دس�ـت س�ـاخت  ه�ـر روز صده�ـا س�ـاختمان در گوش�ـه و کن
ــل را در  ــاور و جرثقی ــا ت ــم صده ــراز شــهر بیاندازی ــر ف ــر نگاهــی ب اســت. اگ
�ـه  �ـن گون �ـه ای �ـی ک �ـم. در صورت �ـدام می‌بینی �ـدن م �ـن و چرخی �ـراز رفت �ـت ف حال
ــد  ــاخته خواه ــری س ــای بهت ــلماً بناه ــد، مس ــل برس ــه حداق ــازها ب ساخت‌و‌س
ــوب  ــکل مطل ــر، ش ــازهای اصولی‌ت ــا ساخت‌و‌س ــج ب ــه تدری ــهر ب ــد و ش ش
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ــت.  خواهــد یاف
ــط  ــا محی ــب ب ــدی متناس ــتاندارد«، ح ــه »اس ــت ک ــد پذیرف ــن بای بنابرای
ــده  ــرای مصرف‌کنن ــی ب ــای مصرف ــد کالاه ــه مانن ــده دارد، ن ــه عه ــوع را ب مصن
ــر، بلکــه برحســب وضعیــت و شــرایط لازم حداقل‌هایــی  یــک قاعــده‌ی فراگی

ــد مراعــات گــردد.  بای
ــث  ــه باع ــد ک ــترده‌ی جدی ــازهای گس ــه ساخت‌و‌س ــت ک ــد پذیرف بای
ــتانداردهای  ــل اس ــر حداق ــده‌اند اگ ــهرها ش ــازی ش ــاختمان و نوس ــد س تجدی
ــا  ــد، م ــت می‌کردن ـری( را رعای ـزی )طراح��ی ش��هری و طراحـی� معماـ شهرساـ

ــتیم.  ــری می‌داش ــبتاً خوب‌ت ــهر نس ــک ش ــروز ی ام
ــبکه‌ی  ــری ش ــم و کارب ــتانداردهای تراک ــت اس ــه رعای ــوری ک همان‌ط
ــه  ــرم کالبــدی ابنی �ـا همدیگــر الزامــی و ضــروری اســت، ف راه‌ه��ا در ارتب��اط ب
و ش��کل فضاه��ای فی‌مابیــن س��اختمان‌ها )فض��ای عموم��ی( در مقیــاس 
محل��ه ت�ـا ش��هر نیزــ ضـر�وری اس�ـت. البت�ـه کــه بخش‌هــای مختلــف شــهر یــا 
ــی در پیشــینه، طبیعــت و اجتمــاع،  ــف آن، به‌ســبب تفاوت‌های محله‌هــای مختل
ــتی  ــتانداردها بایس ــلماً اس ــتند و مس ــاص هس ــاختاری خ ــا و س دارای بافت‌ه

ــود.  ــه ش ــاص ارائ ــای خ ــکان و فض ــر م ــای ه ــا ویژگی‌ه ــب ب متناس
ــران،  ــود در ای ــي موج �ـم در طرح‌ه��ای تفصيل ــوری ک��ه می‌دانی همانط
ــا  ــا ی ــب پهنه‌ه ــاختمانی برحس ــم س ــک و تراک ــای تفکی ــی در زمینه‌ه ضوابط
ــط  ــه‌ی ضواب ــا از ارائ ــن طرح‌ه ــا همی ــود. ام نواح��ی مختل��ف ارائ��ه می‌ش
ــبب  ــت س ــن غفل ــد. همی ــت می‌ورزن ــی غفل ــتانداردهای طراح ــدی و اس کالب

ــت.  ــده اس ــهرها ش ــیمای ش ــره و س ــی در چه ــامانی‌های فیزیک ــن نابس ای
ــه اوج  ــم و بیســتم ب ـزی در خــال قرن‌ه��ای نوزده �ـر شهرساـ ن��وع اخی
ــعه  ــا دوره توس ــان ب ــادی هم‌زم ــم می ــرن نوزده ــه در ق ــید، چنان‌ک ــود رس خ

ــا شــهر ســاخته شــد.  ــکا صده ــالات متحــده آمری راه‌آهــن، در ای
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تاریخچه شهرسازی
ــا  ــی، میلیون‌ه ــاب صنعت ــعه انق ــا توس ــان ب ــم هم‌زم ــرن نوزده در ق
ــا  ــن کار در کارخانه‌ه ــرای یافت ــد و ب ــا کردن ــود را ره ــزارع خ ــتایی م روس
ــه زودی  ــد. ب ــا اســکان گزیدن ــد و در جــوار کارخانه‌‌ه ــه شــهرها روی آوردن ب
ــه شــهرها، مغشــوش و  ــوده‌ای شــدند و حوم ــی، مکان‌هــای آل شــهرهای صنعت
پرازدحــام از وســایل نقلیــه اشــباع گردیدنــد. بدین‌گونــه، تمــدن صنعتــی بحــران 
شــدیدی در اســکان بشــری پدیــد آورد کــه می‌بایســت هرچــه زودتــر جلــوی 
ــود.  ــازی« ب ــم »شهرس ــه عل ــکل، روی آوردن ب ــاره مش ــد. چ ــه می‌ش آن گرفت

در عصــر قدیــم، اســکندر تعــداد زیــادی شــهر بنیــاد نهــاد و پادشــاهان 
ساس�ـانی ده‌ه�ـا ش�ـهر س�ـاختند ک�ـه مقاص�ـد نظام�ـی و حکومت�ـی در س�ـاخت آن‌ه�ـا 
Vauban 1633-( ـان� �ـم، وب �ـرن هفده �ـا ق �ـان ب �ـه هم‌زم �ـود. در فرانس �ـر ب مؤث
ــز براســاس  ــهر را نی ــاد. او 300 ش ــا نه ــهر بن ــال 53 ش ــی بیســت س 1707( ط
ــه  ــازی ب ــخ شهرس �ـه‌ها در تاری �ـن نقش نقش��ه‌ای خـا�ص نوسـا�زی کـر�د.  )ای
ــان در شهرســازی‌هایش مقاصــد  ــا وب ــد(، ام ــان" شــهرت یافته‌ان "طرح‌هــای وب
�ـه مردمــی و ح��ل مس��أله ســکونت بشــری موردنظــر او  نظامـی� داشتــ و جنب

نبــود. 
در قـ�رن نوزده��م کوش��ش‌های اولی��ه در راه اصال�ح نابس��امانی‌های 
ــد  ــه بای ــد ک ــد بودن ــی معتق ــد. برخ ــان می‌ش ــت بی ــی در دو حال ــهر صنعت ش
ــد  ــه می‌دادن شــهرهایی جدیــد آورده و شــکل‌هایی از همزیســتی اجتماعــی ارائ
ــیدند  ــر می‌کوش ــی دیگ ــت. برخ ــان داش ــی انس ــه آرمان‌گرای ــتر جنب ــه بیش ک
ــتگی  ــه وابس ــه ب ــد و بی‌توج ــل کنن ــر ح ــدا از یکدیگ ــهری را ج ــایل ش مس
ــک از  ــر ی ــرای ه مس��ایل ب��ه یکپارچگ��ی اندام‌ه��ای ش��هری )Organism( ب

ــد.1  ــه می‌یافتن ــی جداگان ـیل، جواب مساـ
 ،)Saint – Simon( ــیمون ــن س اصلاح‌طلبان��ی مانن��د اوون )Owen(، س
�ـان  ــاح آرمان‌گرای ــه  )Fourier( ب��ه گ��روه اول تعل��ق داش��تند و اصط فوری

1-  لئوناردو بنه ولو، »بنیادهای شهرسازی مدرن«، ترجمه مهدی کوثر، انتشارات دانشگاه تهران، 1355، ص2.
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)Utopist( درب��اره آن��ان ب��ه کار رفت��ه اســت. ام��ا آن‌ه��ا فقــط بــه توصیــف شــهر 
آرمان��ی خ��ود قناع��ت نکرده‌ان��د بلک��ه ب��ه واقعیت‌ه��ا نی��ز توج��ه داش��ته‌اند. 
ــه  ــل تشــخیصی دارد ک ــک قاب ــه ایدئولوژی ــرات، زمین ــن نظ ــده ای قســمت عم

ــا ســرآغازهای سوســیالیزم مــدرن منطبــق اســت.1 اغل�ـب ب
ــوان متخصصــان و  ــه به‌عن ــد ک ــم بودن ــی ه ــروه دوم ــان گ ــان زم در هم
ــد  ــار مقــررات بهداشــتی و ســاخت تأسیســات جدی ــن ب ــرای اولی مســئولان، ب
ــی  ــی و فن ــه مستمســک‌های حقوق ــه ب �ـا ک �ـد آن‌ه ـای ش��هر مط��رح کردن را برـ
ضــروری در ایــن زمینــه نیــاز داشــتند، در حقیقــت بانیــان اولیــن مقــررات نــو 

ــد.  ــمار می‌رون ــه ش ــازی ب شهرس
اولیــن قانــون بهبــود وضــع بهداشــت شــهر، بــه ســال 1848 در پارلمــان 
ــی را در  ــرل همگان ــو از کنت ــری ن ــرز فک ــید و ط ــب رس ــه تصوی ــس ب انگلی
زمینه‌هایــی کــه آن زمــان تابــع نظمــی نبودنــد، مطــرح کــرد. ایــن طــرز فکــر، 
بهینــه کــردن شــرایط بهداشــتی شــهر بــا تأمیــن آب آشــامیدنی، دفــع فاضــاب، 
رفتگــری و نظامــت و کف‌ســازی ســطح شــهر بــود کــه بایــد زیــر نظــر شــورای 

ــد.2 ــرا می‌ش ــتی اج تندرس
پــس از انقــاب 1848 در فرانســه، در زمــان ناپلئــون ســوم اولیــن اقدامات 
Hous�  (( گس��ترده شهرس��ازانه در اروپ��ا انج��ام گرف��ت. عملیات وس��یع هاوس��مان
 )Anspach( و آنسپ��اش )( در شــهر پاری��س )ط�ـی س�ـال‌های 1853-1869man
در بروکسـل� و ژوزف بازالختــ در لن��دن )طـ�ی سـ�ال‌های 1848-1865( و 
آغ��از سـا�ختن مترولن�ـدن )در ســال 1863(، همگ��ی حاصــل کار طبق�ـه‌ای جدیــد 
از طراحــان، مهندســان، متخصصــان و کارگزارانــی عالیرتبــه بــود کــه بــا تســلط 

بــر کار خــود، مســؤولیت‌های شهرســازی نــو را عمــاً بــه عهــده گرفتنــد.3
ــن دوره  ــن و مســؤولین اجتماعــی در ای ــن حــال، واکنــش مصلحی ــا ای ب
ــای  ــای کارگرنش��ین و اغتش��اش در حومه‌ه در براب��ر زشــتی ش��هرها و محله‌ه

1-  همان، ص2.
2-  همان، ص116.
3-  همان، ص133.
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صنعتــی نزدیــک معــادن، دو طــرز فکــر متفــاوت را در شهرســازی پدیــد آورد: 
ــورد  ــی را م ــل بیمــاری شــهرهای صنعت یکــی آنکــه شهرســازان آینده‌نگــر، عل
ــد  ــای جدی ــا نیازه ــه ب ــو را ک ــهرهایی ن ــداث ش ــد و اح ــرار دادن ــش ق پژوه
ــد و دیگــری، شهرســازان  ‌انســان‌ها هماهنگــی داشــته باشــد، پیشــنهاد می‌کردن

ــد. ــاع کردن ــاری گذشــته دف ــراث معم ــه از می گذشــته‌گرا ک
طرفــداران  درس��ت‌تر:  عبارت��ی  ب��ه  )یاــ  شهرس��ازان  بدین‌گون��ه، 
شهرس��ازی( ب��ه دو دستــه »محافظ��ه‌کار« و »مترقــی« تقســیم شــدند کــه به‌شــدت 

ــد.1 ــارض بودن ــر در تع ــا یکدیگ ب
نخســتین بــار در ســال 1865 در ایتالیــا بهبــود شــرایط بهداشــتی، شــبکه 
ارتباطــی، و ســیمای شــهری مــورد تصویــب قانونــی قــرار گرفــت و کمــی بعــد، 

ایــن قوانیــن تــا اوایــل قــرن بیســتم در همــه اروپــا بــه رســمیت شــناخته شــد.
در ایــن اقدامــات، مفهــوم شهرســازی همــواره همــان تعریــف »ســاختن 
ــت.  ــرار می‌گرف ــر ق ــر مدنظ ــود کمت ــهرهای موج ــایل ش ــود و مس ــهرها« ب ش
ــاب  ـ نوشــتن کت کامیلوســیت )Camilo Sitte 1903-1843( معم��ار اتریشــی، باـ
ــا کــردن شــهر«2 در ســال 1889، اعــام کــرد کــه مناســب اســت کار  ــر بن »هن
شهرســازی دیگــر بــه اشــخاص اداری همچــون هوســمان واگــذار نشــود بلکــه 
بــه عهــده معمــاران گذاشــته شــود. او معتقــد بــود کــه شایســته اســت اندیشــه 
احیــای ارزش‌هــای گذشــته بــا اندیشــه فرم‌هــای آینــده در هــم آمیختــه شــود. 
کامیلوســیت کــه از پیشــروان شهرســازی محافظــه‌کار بــه شــمار مــی‌رود، بیش از 
هــر چیــزی بــه حفــظ و نجــات بافت‌هــا و فضاهــای شــهری گذشــته به‌عنــوان 

ــید. ــاری می‌اندیش ــراث معم می
در آســتانه قــرن بیســتم یکــی از راه‌هایــی کــه بــرای حــل مســایل شــهرها 
مطــرح شــد،  راه‌حــل باغشــهر، یــا شــهرهای بــاغ ماننــد بــود کــه از ســوی ابنــزر 
ــوارد  ــد. ه ــرح ش ــس مط ــوراد )Ebenezer Howard 1928-1850 ( در انگلی ه

1-  میشل راگون، همان، ص18.
2-  Camillo sitte. Der Stadte-beu nach seinen kunstlerischen Grundsatzen, Verlag Von Corl Grabner, Wien, 
1889 – R. Wurzer parchner Verlag, با ویرایش 1965 در چاپ تجدید L’Art de batir les vills, par camile Martin, Gent, 
Paris, 1902 ترجمه به فرانسوی تحت عنوان
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نظریــه خ��ود را در کتــاب »ف��ردا، راه��ی مس��المت‌آمیز بــرای اصلاحــی واقعــی« 
ــکلات  ــی از مش ــرای رهای ــاب وی ب ــن کت ــرد. در ای ــر ک ــال 1898 منتش در س
ــده  ــردن محــات فقیرنشــین و پرجمعیــت کــه زایی ــان ب ــی و از می شــهر صنعت
نظــام لجــام گســیخته جامعــه صنعتــی بــود، پیشــنهاد کــرد شــهرهای کوچکــی 
متشــکل از کارخانــه و مزرعــه ایجــاد شــود و بخــش عمــده آن بــه فضــای ســبز 
ــدی  ــد. طــرح باغشــهر در حقیقــت پیون و جنــگل و کشــاورزی اختصــاص یاب

بیــن شــهر و روســتا بــود.
امــا فکــر باغشــهر عمــاً بــه صــورت محــات یــا شــهر‌کهای کوچکــی 
درآمــد کـه� در اط��راف ش��هرها براس��اس شرــکت‌های تعاون��ی پایه‌گ��ذاری شــد 
ــه دور و از حــل مســایل بنیــادی  ــزرگ ب و عمــاً از واقعیــت تلــخ شــهرهای ب

شــهرهای صنعتــی و شــهرهای بــزرگ عاجــز مانــد.
 )1854-1932 Patrick Geddes( در ســال 1915 میالدی پاتری�ـک گ�ـدس
کتابـی� تح��ت عنــوان »شــهرها در تحــول« منتشــر کــرد و از مســایل و مشــکلات 
ــرار  ــق ق ــورد تحقی ــی شــهرها را م ــت و رشــد طبیع ــده شــهرها ســخن گف آین
ــرا  ــرح ســاخت زی ــع را ط ــای جام ــاب الگ��وی تهی��ه طرح‌ه داد. وی در آن کت
اعتق��اد داش��ت ک��ه ش��هر ب��ر ســاخته‌ي زيرس�ـاخت‌های اجتماع�ـی و اقتص�ـادی 
و سیاس��ی اس��ت و س��وی دیگــر عوام��ل فرهنگ��ی و طبیع��ی ب�ـه زب�ـان ام�ـروزی 
زیس�ـت‌محیطی در شکــل‌گیری و توابعــ ت��داوم زندگ��ی آن مؤثرن��د. ایــن ایــده 
ــه و  ــاری لوکوربوزی ــای معم ــا نظریه‌ه ــژه ب هم��راه ب��ا س��ایر نظری��ات به‌وی
پارک‌ســازی المســتد و رویکــرد فرهنگــی مامفــورد در ســال ۱۹۳۲ در منشــور 
آتــن ب��ه صوــرت بیانی��ه جهان��ی شهرســازی تدویــن و انتش��ار یاف��ت. منشــور 
آتــن در واقــع نخســتین منبــع شهرســازی مــدرن اســت کــه مــورد تائیــد همــگان 
ق��رار داش�ـت. بــر اســاس ایــن منشــور طــرح جامــع آمســتردام تهیــه شــد کــه 

�ـد. �ـمار می‌آی �ـه ش �ـا ب �ـازی اروپ �ـای شهرس �ـن طرح‌ه یک��ی از موفق‌تری
در همی��ن زمــان نهضت‌هــای دیگــری نیـ�ز در شهرساــزی پیدایـ�ش 
یافتن��د ک��ه بیش��تر تح��ت تأثی��ر پار‌کس��ازی و معم��اری ش��هری ق��رار داش��تند. 
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ماننــد نهضــت شــهر زیبــا کــه بیــش از هــر چیــز بــه وجــود زیباشناســی فضاهــا 
ــایل  ــه مس ــبت ب ــت و نس ــذول می‌داش ــه مب ــن توج و بدن��ه خیابان‌ه��ا و میادی
اجتماع��ی و اقتص�ـادی و زیس��ت‌محیطی بی‌اعتن��ا ب��ود. البتــه اهــداف آنهــا بســیار 
متعــادل بودن��د. کاشتــن درخت��ان، جمعـ‌ـآوری ســیم‌های در هــم پیچیــده بــرق و 
تلفــن کــه در هــوا معلــق بودنــد و تنظیــم ســطح خیابان‌هــا، پوشــش پیاده‌روهــا 
ــمار  ــه ش ــهری ب ــط ش ــازی محی ــات بهس ــی از اقدام ــه بخش‌های ــداول ک و ج
ــل  ــن قبی �ـط در ای �ـهر فق �ـد. ام��ا مس��ایل ش ــز ضروری‌ان ـار نی می‌رونـد� و بسیـ
�ـن  ــل، تأمی �ـکن، مس��ئله حمل‌ونق �ـئله مس ــود و مس ــه نمی‌ش �ـات خلاص اقدام
زیرسـا�خت‌ها و به‌وی��ژه تولی��د فضاه��ای عموم��ی و م��کان س�ـازی از مس�ـایل 

�ـود. �ـوب می‌ش �ـازی محس بغرن��ج و شهرس
جنــگ دوم جهان��ی تم��ام دس��تاوردهای شهرس��ازی ایــن دوره را در 
ـ نابوــد س��اخت و پ�ـس از اتم��ام جن��گ، بزرگ‌تریــن مســئله شهرســازی  اروپاـ
کش��ورهای اروپای��ی تأمی��ن مس��کن و محله‌ه�ـای ش�ـهری و محیط‌هــای ســالم 

�ـود. �ـا ب �ـای زیب ب��رای شـه�روندان و البت��ه محیط‌ه
در ایــن دوره نظریــه پوپولیســتی جامــع از اول قــرن بیســتم کــه توســط 
پتری��ک گــدس در منش�ـور آت��ن مط��رح ش��ده ب��ود ب��ه کل�ـی زی�ـر ســؤال رفــت 
و  ب��ا پیدای��ش نظری��ه سیسـت�م‌ها، راه‌حل‌ه��ای جدی��دی پی��شروی شهرســازی 
ــه  ــا ب ــت طرح‌ه ــش از جامعی �ـه سیســتم‌ها، بی ق��رار گرف��ت ک��ه مبتن��ی برنظری
ــه  ــتیابی ب ــای دس ــا و راهکاره ــه راهبرده ــژه ب �ـا و به‌وی �ـی طرح‌ه ــاختار کل س
اه��داف می‌اندیش��ید. براس��اس ایــن نگــرش جدیــد، ابتــدا طرح‌هــای ســاختاری 
ــرای  ــی ب ــر و عمل و سپ�ـس طرح‌ه��ای راهبـر�دی ب��ه عن��وان رویکرده��ای مؤث

دســت یافتــن بــه اهــداف شهرســازی انســانی شــناخته شــدند.
ــه  ــکا ب ــا ات ــا ب ــه تنه ــوم شــد ک ــرن بیســتم معل ــی زود در اواخــر ق خیل
طرح‌هـ�ای سـ�اختاری و راهبــردی نمی‌تــوان بــه اهــداف جدیــد توســعه 
ــا  ــو ب ــک س ــه از ی ــت ک ــی اس ــدار مفهوم ـه پای �ـت. توسعـ ـ یاف پای��دار دستـ
نگاه�ـی زیس��ت‌محیطی و از ســوی دیگــر بــا توجــه بــه مبانــی رشــد اجتماعــی 
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و اقتص�ـادی ب��ه موضــوع توسـع�ه ش��هرها می‌اندیش�ـید و آینــده بشــر و به‌ویــژه 
�ـادی  �ـی اقتص �ـعه اجتماع �ـان توس �ـادل می �ـاد تع �ـر را در ایج �ـکان بش �ـئله اس مس
ب��ا ظرفیت‌هـا�ی محیط��ی جس��تجو می‌نمای��د. مفاهیمــی همچــون شــهر 
ــول و  ــوب اص ــه در چارچ ــمند هم ــهر هوش ــالم و ش ــهر س ــت‌مند، ش زیس
ــت  ــه دس ــعه ب ــرای توس ــای ب ــعه‌یافته و رهنموده ـار توس مبان��ی توس��عه پایدـ
ــد از  ــن چهارچــوب عبارتن ــازی در ای ــای شهرس ــن رهنموده دادن��د. بزرگ‌تری

برنامه‌ریــزی مشــارکتی و شــهر پیاده‌مــدار. 
برنامه‌ری��زی مشاــرکتی کاماًل ب�ـا مبان�ـی دموکراتی�ـک حکمروای�ـی ش�ـهری 
�ـه،  ــراد ذی‌نف��ع هی��چ برنام �ـدون مش��ارکت ش��هروندان و اف ـرده و ب پیون��د خوـ
ــد؛  ــد ش ــاد نخواه ــت ایج ــهری درس ــررات ش ــن و مق سیاس��ت و حت��ی قوانی
ــه  ــاس محل ــژه در مقی ــهروندان به‌وی ــارکتی ش ــازوکار مش ــا س ــه ب ــر آنک مگ
همـر�اه باش��د. از س��وی دیگ��ر ت��ا زمان��ی ک��ه اتومبی��ل و رفت‌وآمــد شــهروندان 
ــوا  ــن و ه ــی زمی ــتفاده می‌شــود آلودگ ــم اســت و از ســوخت فســیلی اس حاک
ــن نهضــت  ــود. بنابرای ـار ش��هري خواه��د ب �ـق اه��داف توسـع�ه پایدـ مان��ع تحق

ــده اســت.  ــتوار گردی ــداری اس �ـده پیاده‌م ــاً متک��ی ب��ه ای ــازی کام نوشهرس
خوشــبختانه شــرایط محیطــی، بهداشــتی و تعامــل اجتماعــی در اول قــرن 
بیس��ت و یک�ـم حاکـی� از پش��تیبانی ش�ـهروندان، متخصص��ان، سیاس��تمداران و 
به‌وی��ژه برنامه‌ری��زان ش��هری و طراح��ان شــهری و حتــی معمــاران و مهندســان 
عم��ران، از مفاهی��م یادشــده، یعنــی توســعه پایــدار مشــارکت اجتماعــی و شــهر 

�ـد. �ـدار می‌باش �ـاده م پی
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شهرسازی
کتاب سبز1400 )راهنمای عمل شهرداری‌ها(، مشتمل بر 20 جلد موضوع مختلف 
است که در سال یک‌هزار و چهارصدِ هجری شمسی منتشر شده است. در این شماره 
بر  مشتمل  شماره  این  محتوای  است.  قرارگرفته  بحث  مورد  “شهرسازی”  موضوع 
مواردی همچون؛ تعاریف و چارچوب شهرسازی، عوامل موثر بر شکل‌گیری شهر و 
شهرسازی، انواع برنامه‌ریزی و انواع طرح‌های شهرسازی در ایران می‌باشد. همچنین 
گرایش‌ها و اصول اساسی برنامه‌ریزی و طراحی شهری و نگرش‌های نوین در این 

خصوص، از دیگر موضوعات این کتاب است. 
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