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سخن آغازین
در جهان کنونی سرعت تغییرات در حوزه های مختلف اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، 
زیست محیطی و فن آوری به حدی شتابان است که در محیط  پیرامون و سبک زندگی همه 
تزاید  به  رو  و  نیازهای گسترده  کنار  در  تغییرات  این  است.  گذارده  عمیقی  تاثیرات  افراد، 
فضاهای  گسترده،  سبز  فضای  پاك،  و  روان  حمل ونقل  همچون؛  زمینه هایي  در  شهروندان 
شهری مطلوب، بهداشت مناسب محیط شهری، ایمنی و... از یک سو و مسایل، مشکلات، 
بر آن  را  از سوي دیگر، صاحب نظران  قبل در شهرها  از  باقیمانده  چالش ها و فرصت های 
داشته که رویکردهای جدیدی را در مواجهه با آن ها به مدیران و دست اندرکاران مدیریت 
پایدار،  شهرهای  به  می توان  رویکردها  این  جمله  از  نمایند.  پیشنهاد  شهری  برنامه ریزی  و 
شهرهای  تاب آور،  شهرهای  خلاق،  شهرهای  دانش بنیان،  شهرهای  هوشمند،  شهرهای 
دوستدار محیط زیست و مواردي از این قبیل اشاره نمود که متاثر از مبانی فکری و اندیشه ای   

ایده پردازان و صاحب نظران، در مواجهه با  نیازهای جدید، تبیین و عملیاتی شده اند.
از اصلی ترین بازیگران در تحقق رویکردهای جدید در شهرها، مدیران و کارشناسان 
هر  سرمایه  اصلی ترین  کارآمد،  و  توانمند  انسانی  نیروی  که  چرا  هستند.  شهری  مدیریت 
دستگاه و سازمان است و در واقع این سرمایه انسانی با مجموعه ای از دانش ها و مهارت ها 

است که  می تواند در پیشبرد اهداف هر سازمان نقش اساسی داشته باشد.
مدیریت شهري  زمینه  در  کاربردي  آموزش هاي  ارایه  در  اقدامات شاخص  از جمله 
و شهرسازي مي توان به مجموعه کتاب هایي که به عنوان "راهنماي عمل شهرداري ها" در 
برخي از کشورهاي جهان تهیه مي شود، اشاره نمود. هدف از تدوین این گونه کتاب ها، ارایه 
آموزش هاي کاربردي، به شیوه ترویجي و مبتني بر شرایط، ویژگي ها، ضوابط و مقررات هر 

کشور در زمینه هاي مختلف و مرتبط با مدیریت شهر و شهرسازي است.  
از این روسازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور نیز در راستای وظایف و مأموریت های 
خود درخصوص توانمندسازی مدیران و کارشناسان مجموعه بزرگ مدیریت شهری کشور 
و افزایش دانش در این حوزه، در آستانه ورود به قرن جدید شمسی، اقدامات و برنامه هاي 
گسترده ای را در دستور کار خود قرار داده است که یکی از مهم ترین آن ها تهیه محتواهای 
علمی تحت عنوان "کتاب سبز 1400" )راهنمای عمل شهرداری ها( مشتمل بر 20 جلد و در 
زمینه هاي مرتبط با شهرسازي و مدیریت شهر می باشد که با مشارکت صاحب نظران و اساتید 
دانشگاهی تهیه و تنظیم شده است. امید است این اقدام، گام موثري در ارتقاي سرمایه های 

انسانی شاغل در مدیریت شهری کشور باشد.
در پایان  لازم است از زحمات و تلاش های همه کسانی که در تهیه این آثار ارزشمند 

همکاری داشته اند صمیمانه تشکر و قدردانی نمایم.
مهدی جمالی نژاد

معاون عمران و توسعه امور شهری و روستایی وزارت کشور
و رئیس سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور



سخن ناشر

ــؤولیت ها و  ــی، دارای مس ــی غیردولت ــای عموم ــوان نهاده ــه عن ــهرداری ها ب ش
ــف  ــه وظای ــه نحوی ک ــند. ب ــف می باش ــای مختل ــی در زمینه ه ــف گوناگون وظای
ــوع  ــات متن ــه خدم ــا ارای ــهر ت ــزی ش ــطوح سیاســت گذاری و برنامه ری ــا از س آن ه
بــه شــهروندان در زمینه هــای حمل ونقــل، فضــای ســبز، مدیریــت پســماند، فضــای 
ــی،  ــور اجتماع ــران، ام ــت بح ــی و مدیری ــهری، ایمن ــط ش ــت محی ــبز، بهداش س
فرهنگــی و اقتصــادی را در برمی گیــرد. از ایــن رو برنامه ریــزی بــرای توانمندســازی 
مدیریت هــای شــهری، زمینــه توســعه شــهر در ابعــاد مختلــف و بــه تبــع آن افزایــش 
ــای توانمندســازی  ــن محوره ــی آورد. از اصلی تری ــم م ــت شــهروندان را فراه رضای
ــن  ــش دســت اندرکاران و کارشناســان ای ــاي ســطح دان ــای شــهری، ارتق مدیریت ه
ــه آن  ــا تولیــد و نشــر یافته هــای علمــی و آموزشــی ب حــوزه اســت کــه می تــوان ب

دســت یافــت.
کمبــود منابــع علمــی و آموزشــی در دهــه1370،  ایــن مرکــز را بــر آن داشــت تــا 
نســبت بــه تهیــه محتــوا و انتشــار کتــب در حوزه هــای مختلــف مدیریــت شــهری، 
اقــدام نمایــد. از مجموعــه کتاب هایــی کــه در آن دهــه انتشــار آن آغــاز شــد، کتــاب 
ســبز شــهرداری ها بــود کــه ســیزده جلــد آن منتشــر شــد و مــورد اســتقبال مراکــز 
ــید.  ــدد رس ــای متع ــه چاپ ه ــا ب ــک از آن ه ــه و هری ــرار گرفت ــی ق علمــی و اجرای
ــه  ــچ در ســطح کشــورهای دیگــر از جمل ــر اســاس الگوهــای رای ایــن مجموعــه ب
کتــاب ســبز تهیــه شــده توســط انجمــن شهرســازان آمریــکا، APA  تدویــن و چــاپ 

شــده بــود.
ــه  ــب موصــوف و ب ــوای کت ــه تجدیدنظــر در محت ــاز ب ــه  نی ــا توجــه ب حــال ب
ــزي  ــات برنامه ری ــز مطالع ــد، مرک ــی جدی ــات علم ــش و ادبی ــد دان ــور تولی منظ
شــهري و روســتایي، مجـــموعه کتــاب ســبز 1400 )راهنمــای عمــل شــهرداری ها( را 

ــه و منتشــر نمــوده اســت؛ ــل تهی ــه شــرح ذی ــوان ب در بیســت عن
1- شهرسازی                                                

2- کاربری زمین شهری



3- حمل ونقل شهری
4- نظام مراکز شهری و فضای مسکونی 

5- طرح های شهری 
6- ساخت وسازهای شهری

7- مدیریت پسماندهای شهری 
8- تأسیسات شهری 
9- فضای سبز شهری

10- تسهیلات شهری )فضاهای فرهنگی، ورزشی و تفریحی( 
11- مدیریت شهری 
12- تجهیزات شهری

13- گردشگری شهری 
14- مدیریت و برنامه ریزی

15- مدیریت ایمنی محیط شهری
16- مدیریت بهداشت شهری

17- پیاده روسازی و پیاده راه سازی
18- بودجه و بودجه ریزي در شهرداري ها 

19- شهر هوشمند
20- شهر خلاق

در پایــان شایســته اســت از اســاتید و کارشناســان فرهیختــه اي کــه در بازنگــري، 
تهیــه و تدویــن ایــن مجموعــه همــکاری داشــته اند و همچنیــن کارشناســان ســازمان 
شــهرداری ها و دهیاری هــای کشــور و ایــن مرکــز کــه بــا نظــرات خــود بــر غنــای 

ایــن مجموعــه افزودنــد، تشــکر و قدردانــی نماییــم.
انتشارات 



چکیده
ــدف  ــا ه ــهرداري ها(، ب ــل ش ــاي عم ــبز 1400" )راهنم ــاب س ــه "کت مجموع
تدویــن بنیان هــای نظــری و عملــی برنامه ریــزی و مدیریــت شــهری تهیــه و تدویــن 
ــه  ــت ک ــي اس ــاب آموزش ــد کت ــر 20 جل ــتمل ب ــه مش ــن مجموع ــت. ای ــده اس ش
مي کوشــد تــا بــه تناســب وظایــف شــهرداری ها، محتواهــاي آموزشــي مــورد نیــاز را 

ــد.  ــه نمای ــب ارائ ــه مخاط ــه جامع ــف ب ــاي مختل در زمینه ه
ــم  ــش عل ــازی، پیدای ــف شهرس ــامل تعاری ــه، ش ــن مجموع ــت ای ــد نخس جل
شهرســازی در عصــر حاضــر، عوامــل مؤثــر بــر شهرســازی، رشــته ها یــا شــاخه های 
اصلــی شهرســازی )یعنــی برنامه ریــزی شــهری، طراحــی شــهری، برنامه ریــزی 
محیطــی و برنامه ریــزی منطقــه ای( اســت و رابطــه ایــن رشــته ها را بــا مبانــی علمــی 
ــا  ــه، گرایش ه ــت. در ادام ــته اس ــث گذاش ــه بح ــی ب ــدی و فضای ــزی کالب برنامه ری
ــن  ــن در ای ــای نوی ــهری و نگرش ه ــی ش ــزی و طراح ــی برنامه ری ــول اساس و اص

ــان شــده اســت. خصــوص بی
جلدهــای دوم تــا چهــارم ایــن مجموعــه، بــه تشــریح نظام هــای بنیــادی 
ــن  ــری زمی ــم کارب ــث مه ــه بح ــد دوم ب ــد. در جل ــهری می پردازن ــزی ش برنامه ری
ــاب  ــن کت ــه شــده اســت. در ای ــزی شــهری پرداخت ــان برنامه ری ــوان بنی شــهری به عن
همچنیــن مطالبــي درخصــوص منطقه بنــدي و حریــم شــهر بــه مخاطــب ارایــه شــده 
اســت. در جلــد ســوم کــه موضــوع آن، نظــام ارتباطــات و حمل و نقــل شــهری اســت، 
ــری زمیــن  ــا موضــوع کارب حمل و نقــل از دیــدگاه برنامه ریــزی شــهری و در رابطــه ب

ــه اســت.  ــرار گرفت ــل ق شــهری و مســایل انســانی مــورد بحــث و تحلی
برنامه ریــزی مراکــز شــهری، یکــی از اساســی ترین مســایل برنامه ریــزی و 
طرح ریــزی شــهری اســت کــه هویــت و شــخصیت شــهرها بــه چگونگــی و کیفیــت 
کارکــردی و کالبــدی آن هــا مربــوط می شــود. ایــن موضــوع در بخــش نخســت جلــد 
ــری  ــام کارب ــای مســکونی، نظ ــام تشــکیل محله ه ــده اســت و نظ ــرح ش ــارم مط چه
ــد  ــن جل ــش دوم ای ــکونی در بخ ــای مس ــای فض ــخصات و معیاره ــکونی و مش مس

مــورد بحــث قــرار گرفتــه اســت. 



ــی  ــری و عمل ــول نظ ــوان اص ــاب، به عن ــد اول کت ــار جل ــي چه ــور کل ــه ط ب
شهرســازی، پایــه و مبنــای ســایر بخش هــا محســوب می شــود.

ــه  ــد، تاریخچ ــن جل ــت. در ای ــم اس ــد پنج ــوع جل ــهری، موض ــای ش طرح ه
ــد  ــهری مانن ــای ش ــواع طرح ه ــه ان ــخصات تهی ــران، مش ــهری در ای ــزی ش برنامه ری
ــث  ــی از مباح ــده اند. یک ــی ش ــا بررس ــایر طرح ه ــادی و س ــرح ه ــع، ط ــرح جام ط
ــلاغ و  ــل اب ــهری و مراح ــای ش ــه طرح ه ــد تهی ــی فراین ــش، چگونگ ــن بخ ــم ای مه
ــران  ــازی در ای ــردی شهرس ــمی و کارب ــه رس ــه جنب ــه ب ــت ک ــا اس ــرای طرح ه اج

ــت. ــه اس پرداخت
ــط،  ــل، ضواب ــامل: مراح ــه ش ــاز ک ــرل ساخت و س ــام کنت ــه نظ ــم، ب ــد شش جل
ــاع و  ــم، ارتف ــی، تراک ــت، ایمن ــای حفاظ ــاختمان، معیاره ــرل س ــای کنت آیین نامه ه

ــردازد. ــت، می پ ــط اس ــلامت محی ــهر و س ــیمای ش ــرل س ــا در کنت ــش آن ه نق
جلــد هفتــم، شــامل برنامه ریــزی و مدیریــت بهداشــت و نظافــت شــهری اســت. 
ــت  ــا و مدیری ــا، معیاره ــه ي:  روش ه ــهرداری ها در زمین ــف ش ــد وظای ــن جل در ای
جمــع آوری، دفــع و بازیافــت پســماند مطــرح شــده اســت. یکــی از مباحــث بســیار 
جدیــد در ایــن بخــش، پاکیزگــی و نظافــت شــهری اســت کــه نقــش شــهرداری ها را 

ــازد. ــخص می س ــهری، مش ــت ش ــت محیط زیس ــوب حفاظ در چارچ
در جلــد هشــتم، مبانــی مکان یابــی، برنامه ریــزی و مدیریــت تأسیســات شــهری 
ــار و  ــوه و تره ب ــن می ــتارگاه، میادی ــتان، کش ــامل؛ گورس ــه ش ــت ک ــده اس ــرح ش مط

پایانــه اســت و همچنیــن وظایــف شــهرداری در ایــن زمینــه بیــان شــده اســت.
ــرار داده و  ــبز شــهری را محــور بحــث ق ــای س ــت فضاه ــم، مدیری ــد نه در جل
ــعه،  ــهرداری ها در توس ــی ش ــگاه قانون ــزی، جای ــی برنامه ری ــي مبان ــه بررس در آن ب
بهســازی و نگهــداری فضاهــای ســبز، پارك هــای شــهر و پیرامــون شــهری بــا توجــه 
ــای  ــه  روش ه ــرح و ب ــی مط ــرایط اقلیم ــا ش ــه ب ــان در رابط ــی گیاه ــه گونه شناس ب

ــه شــده اســت. ــز پرداخت ــاری، کاشــت و نگهــداری نی آبی
ــی-  ــای فرهنگ ــت فضاه ــزی و مدیری ــهرداری ها در برنامه ری ــن ش ــف نوی وظای
تفریحــی در زمینــه کتابخانه هــای شــهری، زمین هــای ورزشــی و تفرجگاه هــای 



ــان  ــه تفصیــل بی ــا عنــوان تســهیلات شــهری ب طبیعــی پیرامــون شــهرها در جلــد دهــم ب
ــت. ــده اس ــث ش ــز بح ــا نی ــزی آن ه ــای برنامه ری ــی و معیاره ــط مکان یاب ــده و ضواب ش
جلــد یازدهــم دربــاره اصــول و مبانــی مدیریــت شــهری بحــث می کنــد و شــامل دو 
بخــش اســت: بخــش اول بــه تبییــن اصــول نظــری و عملــی مدیریــت شــهری و فراینــد 
ــی و اداری  ــت مال ــش دوم، مدیری ــه و در بخ ــی آن پرداخت ــاد اجرای ــری و ابع تصمیم گی
ــایل  ــرح مس ــش ط ــن بخ ــم ای ــث مه ــی از مباح ــت. یک ــده اس ــرح ش ــهرداری ها مط ش
ــنهادهای  ــه ي پیش ــی و ارائ ــای علم ــن پژوهش ه ــاس جدیدتری ــر اس ــهری ب ــت ش مدیری

ــه اســت. ــن زمین اصلاحــی در ای
جلــد دوازدهــم ایــن مجموعــه بــه لــوازم و تجهیــزات فضاهــای شــهری تحــت عنــوان 
تجهیــزات شــهری می پــردازد. در ایــن مبحــث بــا تأکیــد بــر طراحــی فضاهــای شــهری و 

بهبــود کیفیــت محیطــی، ویژگی هــا و معیارهــای زیباســازی شــهری تبییــن گردیده انــد.
ــد شــده  ــاب تاکی موضــوع جلــد ســیزدهم، گردشــگریِ شــهری اســت و در ایــن کت
اســت کــه موضــوع گــذران اوقــات فراغــت شــهروندان، مســتلزم تأمیــن فضاها، تأسیســات 
و امکانــات گوناگــون بــرای گردشــگری اســت. عــلاوه بــر شــهروندان یــک شــهر، ســایر 
مــردم کشــور و حتــی مــردم جهــان بــرای گــذران اوقــات فراغــت و آشــنایی بــا فرهنــگ 
ملــل، علاقمنــد بــه ســفر بــه شــهرها و ســیاحت میــراث ملــی و میــراث فرهنگــی هســتند. 
مســئله گردشــگری شــهری امــروز یکــی از شــاخه های اقتصــاد، اشــتغال و توســعه بشــمار 

مــی رود.
ــا توجــه بــه مشــکلات  موضــوع جلــد چهاردهــم، مدیریــت و برنامه ریــزی اســت. ب
ــا مســایل  متعــدد و پیچیــده مدیریــت شــهری به ویــژه در کشــورهایی ماننــد ایــران  کــه ب
جمعیتــی، اقتصــادی و اجتماعــی روبــرو هســتند، آگاهــی بــه وجــوه مختلــف مدیریــت و 
برنامه ریــزی ضــروری اســت. در ایــن کتــاب مشــکلات مدیریــت و برنامه ریــزی،  روش هــا 
و معیارهــای مناســب برنامه ریــزی و مدیریــت در ارتبــاط بــا یکدیگــر معرفــی می شــوند.
ــی محیــط شــهری اســت کــه امــروزه آن را  ــد پانزدهــم، مدیریــت ایمن موضــوع جل
ــل؛  ــی نشــده از قبی ــد. بحــران، رخدادهــای پیش بین ــز می نامن ــت بحــران شــهري نی مدیری
ــات  ــاکنین و تأسیس ــهرها، س ــه ش ــت ک ــوزی و ... اس ــان، آتش س ــه، طوف ــیلاب، زلزل س
ــن  ــدف ای ــازد. ه ــا وارد می س ــه آن ه ــنگینی ب ــوده و آســیب های س ــد نم شــهری را تهدی
ــرای  ــی ب ــای مدیریت ــد و  روش ه ــر، تهدی ــات خط ــا موضوع ــنایی ب ــاب، آش بخــش از کت



ــت. ــا آنهاس ــه ب ــی و مقابل پیش بین
مدیریــت بهداشــت محیــط شــهری موضوعــي اســت کــه در جلــد شــانزدهم بــه آن 
پرداختــه شــده اســت. شــهرها بــه دلایــل مختلــف اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی روز 
ــا زمینه هــای  بــه روز آلوده تــر شــده و ســلامتی شــهروندان را تهدیــد می کننــد. آشــنایی ب
مختلــف آلودگــی و آگاهــی از  روش هــای نویــن مقابلــه بــا آلودگــی، بهداشــت شــهرها را 

تضمیــن خواهــد کــرد.
ــهرها  ــردازد. ش ــهری می پ ــای ش ــاده رو و پیاده راه ه ــوع پی ــه موض ــم ب ــد هفده جل
ــینی  ــل ماش ــت. حمل و نق ــف اس ــکال مختل ــه اش ــهروندان ب ــرور ش ــور و م ــل عب مح
ــوده  ــز نم ــوارد تهدید آمی ــی م ــگ و در برخ ــاده، تن ــت پی ــرای حرک ــا را ب ــج فض به تدری
ــر  ــا از نظ ــادگان در خیابان ه ــرور پی ــور و م ــزی عب ــرایط، برنامه ری ــن ش ــت. در ای اس
ــاب، ضمــن  ــن بخــش از کت ــه اســت. موضــوع ای ــت یافت ــی و آســایش بســیار اهمی ایمن
ــهری را  ــزی ش ــی و برنامه ری ــتانداردهای طراح ــط و اس ــا، ضواب ــت پیاده راه ه ــرح اهمی ط

مشــخص می ســازد. 
جلــد هجدهــم بــه موضــوع بودجــه و بودجه ریــزي در شــهرداری ها پرداختــه اســت. 
ــهرداری ها،  ــب در ش ــی مناس ــزی مال ــراي برنامه ری ــي ب ــاب راهنمای ــن کت ــدف از ای ه
ــی  ــای مال ــق ابزاره ــا از طری ــت ها و برنامه ه ــردن سیاس ــاده ک ــای پی ــی از  روش ه آگاه
ــهرداری  ــدت ش ــدت و بلندم ــان م ــزی می ــتای برنامه ری ــالیانه در راس ــدی س و بودجه بن
ــات  ــا و امکان ــا محدودیت ه ــهری را ب ــران ش ــی، مدی ــزی مال ــای برنامه ری ــت. راهنم اس

ــازد. ــنا می س ــوزه آش ــن ح ــزی در ای برنامه ری
ــه  ــد اســت. یکــی جنب موضــوع جلــد نوزدهــم، یعنــی شــهر هوشــمند، دارای دو بعُ
تکنولــوژی اداره و مدیریــت توســعه شــهری اســت کــه به عنــوان ابــزاری بــرای مدیریــت 
ــری و  ــاد کارب ــهر در ابع ــمند ش ــد هوش ــر آن رش ــه دیگ ــد و جنب ــل می کن ــرل عم و کنت

ــود.  ــرح می ش ــفته مط ــده و آش ــد پراکن ــل رش ــه در مقاب ــردی اســت ک عملک
ــایل و  ــواع مس ــوع ان ــل وق ــهرها مح ــت. ش ــلاق اس ــهر خ ــتم، ش ــد بیس ــوان جل عن
مشــکلات اجتماعــی، فرهنگــی، اقتصــادی و به ویــژه محیطــی هســتند کــه بســیاری از ایــن 
مســایل راه حــل فــوری و کوتاه مــدت ندارنــد. بــرای احیــای زندگــی، رونــق اقتصــادی و 
ارتقــای نشــاط فرهنگــی شــهرها، نیازمنــد راه حل هــای خلاقانــه ی گوناگونــی هســتیم تــا 

بتوانیم بر مشکلات شهری فائق آییم. 



پیشگفتار

»شهرســازی« عنــوان جلــد نخســت از مجموعــه کتاب هــای ســبز 1400  
ــازی  ــم شهرس ــدود عل ــه در آن از ح ــت ک ــهرداري ها( اس ــل ش ــاي عم )راهنم
ــه فعالیــت و چگونگــی به کارگیــری فنــون آن در بهبــود حیــات شــهری  و دامن
بحــث شــده اســت. در فصــل نخســت زمینــه تاریخــی شهرســازی مطــرح و در 
ــده اند  ــن ش ــازی تبیی ــهر و شهرس ــر در ش ــل مؤث ــا و عوام ــل دوم جریان ه فص
و حرکت هــای جمعیتــی، پویــش اقتصــادی، فن آوری هــای نویــن ســامانه  
ــام  ــول نظ ــر و تح ــی، تغیی ــی طبیع ــی، محیط ــای فرهنگ ــل، ارزش ه حمل و نق
شــهری، از دیگــر موضوعاتــی هســتند کــه بــه آن هــا پرداختــه و نقــش و جایــگاه 
آن هــا در شــهر و شهرســازی بیــان شــده اســت. هــدف از طــرح ایــن مباحــث 
آن اســت کــه در نهایــت شــناختی مطلــوب از ماهیــت شــهر و شهرســازی بــرای 
ــم  ــازی فراه ــث شهرس ــر مباح ــه  درك عمیق ت ــته و زمین ــل گش ــده حاص خوانن

شــود.
در فصــل دوم، مفهــوم و لــزوم برنامه ریــزی و مقیــاس آن در قالــب 
برنامه ریــزی راهبــردی و برنامه ریــزی محلــی و همچنیــن رابطــه میــان ایــن دو 
ــامل  ــزی ش ــواع برنامه ری ــه، ان ــت. در ادام ــده اس ــان ش ــزی بی ــطح برنامه ری س
ــای  ــی و ویژگی ه ــی معرف ــه ای و محیط ــی، منطق ــدی، فضای ــزی کالب برنامه ری
خــاص هــر یــک ارائــه شــده اســت تــا تأثیــر و تأثــر متقابــل انــواع برنامه ریــزی 

آشــکار شــود.
ــاس ســاده طرح هــای  ــواع طرح هــای شــهری در مقی در فصــل ســوم، ان
هــادی تــا مقیــاس پیچیــده طرح هــای راهبــردی و ســرانجام طرح هــای 
عملیاتــی، طرح هــای محلــه محــور و ماننــد آن معرفــی و تشــریح شــده اســت.
ــوان  ــت دو عن ــازی تح ــی شهرس ــای اصل ــارم، گرایش ه ــل چه در فص
ــی  ــن معرف ــوند. ضم ــی می ش ــهری معرف ــی ش ــهری و طراح ــزی ش برنامه ری
ــی  ــد شهرســازی، اصــول و مبان ــوان بخشــی از فراین ــزی شــهری به عن برنامه ری



ــا،  ــات فض ــری، امکان ــون انعطاف پذی ــه آن چ ــم پای ــده و مفاهی ــی ش آن بررس
قابلیــت دسترســی، منظــر مطلــوب، وضعیــت طبیعــی، حریــم انســانی و عملــی 
بــودن، مطــرح و نقــش و جایــگاه آن هــا در برنامه ریــزی شــهری و مشــخصه های 

هــر یــک بیــان شــده اســت.
ــه  ــرار گرفت طراحــی شــهری در بنــدی از فصــل چهــارم مــورد بحــث ق
ــر طراحــی شــهری در  ــای مؤث ــت و مؤلفه ه ــه فعالی ــرد، دامن شــده اســت. کارب
ایــن بخــش بررســی و بیــان می شــوند تــا اهمیــت و جایــگاه طراحــی شــهری 

در فراینــد توســعه شــهری آشــکار شــود. 
ــه  ــرای مطالع ــه ب ــد اســت ک ــازی جدی ــای شهرس فصــل پنجــم، زمینه ه

مشــتاقان فراهــم آمــده اســت.
امیــد اســت مطالــب ایــن کتــاب مــورد بهره بــرداری شــهرداران، اعضــای 
ــث  ــه مباح ــد ب ــان علاقمن ــگران و کارشناس ــهر، پژوهش ــلامی ش ــوراهای اس ش

تخصصــی شهرســازی قــرار گیــرد.
در اینجــا لازم اســت از تهیه کننــدگان و مترجمیــن گــروه پژوهــش 
ــا  ــه ب ــم ک ـــاس گزاری کن ــران س ــان مشــاور ای ــه مهندس ــهری جامع ــعه ش توس
همــت بلنــد، اقــدام بــه ترجمــه مجموعــه اســتانداردهای برنامه ریــزی و طراحــی 
شــهری انجمــن شهرســازی آمریــکا نموده انــد. مطالــب جدیــد ایــن کتــاب در 
تجدیــد نظــر کتــاب ســبز 1400 )راهنمــای عمــل شــهرداری ها( مــورد اســتفاده 
ــر  ــم دکت ــرکار خان ــژه از س ــت. به وی ــزوده اس ــای آن اف ــه غن ــه و ب ــرار گرفت ق
ــه متشــکرم. ــای شــهری آن مجموع ــای طرح ه ــاد، مترجــم بخش ه ــی اعتم گیت

احمد سعیدنیا





زمینه های شهرسازی

فصل اول
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تعریف شهرسازی
تعریــف عامیانــه و متعــارف شهرســازی در اذهــان عمومــی عبــارت اســت 

از طــرح خیابان هــا، اســتقرار ســاختمان ها، بوســتان ها و فضاهــای عمومــی.
ــم و  ــا »عل ــوم Urbanisme ی ــه مفه ــازی ب ــگ »لاروس« شهرس در فرهن
ــم  ــی »عل ــه معن ــن اصطــلاح ب ــف شــده اســت. ای ــه اســکان بشــر«1 تعری نظری
آمایــش یــا ترتیــب دادن کالبــدی شهرهاســت«. ایــن مفهــوم در فرهنــگ 
ــا،  ــب راه ه ــک شــهر و ترتی ــرل رشــد و توســعه ی ــی »کنت ــه معن »آکســفورد« ب
ــان  ــه وســیله یــک قــدرت محلــی« آمــده اســت.2 در زب ســاختمان ها و غیــره ب
انگلیســی، City Planning معــادل اصطــلاح »اوربانیســم« فرانســوی و بــه 
ــه تعریــف »دائرة المعــارف شهرســازی«،  ــی شهرســازی فارســی اســت. بناب معن
شهرســازی عبــارت اســت از تهیــه نقشــه زمین هــا )محوطــه( وتنظیــم الگــوی 
ــی و  ــای همگان ــی و فضاه ــاختمان های عموم ــل س ــی و مح ــای اصل خیابان ه
حریــم و انــدازه قطعــات مســکونی3. بــا مفهــوم اخیــر، شهرســازی بــه اقداماتــی 
ــا ســاخت  اطــلاق می شــود کــه جــدا از شــهرهای موجــود و یــا کنــار آن هــا ب
خیابان هــای منظــم و ســاختمان هایی کــه براســاس یــک نظــم خــاص در 

ــرد. ــکل می گی ــد، ش ــرار گرفته ان ــب ق ــه ای مرت ــی و به گون ــیم اراض تقس
لوئیــز کیبــل، در کتــاب »اصــول نظــری و عملــی شهرســازی« ایــن مفهــوم 
ــن  ــری زمی ــه کارب ــم دادن ب ــر نظ ــم و هن ــرده اســت: »عل ــف ک ــن تعری را چنی
ــت  ــر قابلی ــه حداکث ــی، آن چنان ک ــای ارتباط ــاختمان ها و جاده ه ــتقرار س و اس
ــن  ــی را تأمی ــودگی و زیبای ــته و آس ــادی را داش ــاظ اقتص ــودن از لح ــی ب عمل

کنــد«.4
اگــر چــه شهرســازی پدیــده ای تــازه نیســت و از آغــاز شهرنشــینی بشــر 
و روی آوردن او بــه تمــدن وجــود داشــته اســت، اصطــلاح شهرســازی نخســتین 

1- Joseph Sumpf, Michel Hugues, Dictionnaire de Sociologie Larousse. Paris 1973.
2- Oxford Dictionary, Oxford university press, 1980, P. 1975.
3- Encyclopedia of urban planning, McGrow Hill, Inc. P. 263
4- Lewis Keeble. Principles and Practice of Town and Country Planning, The Estates Gozette Limited. 
1972, P. 1. 
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بــار بــا انتشــار کتــاب آلمانــی »شهرســازی«1 بــه قلــم رینهــارد بومســتر در تاریــخ 
1876 میــلادی رایــج شــد.2 کلمــه »اوربانیســم« بــه مفهوم شهرســازی در فرانســه 
ــان انگلیســی  ــه اســت.3 امــا در زب ــه کار رفت ــه بعــد ب از ســال 1910 میــلادی ب
ــران  ــداول شــد. در ای ــال 1909 مت ــد آن س ــوم جدی ــه مفه ــازی ب ــه شهرس کلم
ــران،  ــاری ای ــازی و معم ــورای عالی شهرس ــکیل ش ــا تش ــال 1346 ب ــم از س ه

شهرســازی وارد دایــره لغــات شــد و بــرای آن تعریفــی بــه دســت داده شــد.
ــرل توســعه های  ــت و کنت ــوم ســاختن شــهر و هدای ــه مفه شهرســازی ب
کالبــدی شــهری، ابعــاد و جنبه هــای گوناگونــی دارد. حرفــه جدیــد شهرســازی، 
ــه  ــی ب ــا تیم ــی ی ــورت کار جمع ــه ص ــه ب ــته هایی ک ــون رش ــز و کان در مرک
شهرســازی می پردازنــد قــرار گرفتــه اســت. مهندســی معمــاری، معمــاری منظــر، 
مهندســی تأسیســات، مهندســی ســویل  )راه و ســاختمان(، جامعه شناســی، 
ــا  ــط ب ــته های مرتب ــه رش ــت از جمل ــک و مدیری ــاد، اکولوژی ــا، اقتص جغرافی

شهرســازی اند.

 شناخت جریان ها و عوامل مؤثر در شکل گیری شهر و شهرسازی
شــهرها همــواره در اثــر نیروهــا و عواملی گوناگون شــکل گرفته و توســعه 
ــان ها  ــت.  انس ــادی اس ــی ـ اقتص ــده ای اجتماع ــاس، پدی ــهر در اس ــد. ش می یابن
ــم  ــش متراک ــدود و کمابی ــه ای مح ــات، در پهن ــی و ارتباط ــرای کار و زندگ ب
ــولات  ــا تح ــهرها ب ــد. ش ــد می آورن ــهر را پدی ــم ش ــد و کم ک ــم می آین گرده
اجتماعــی،  جا به جایی هــای جمعیتــی، تغییــرات اقتصــادی و نوآوری هــای 
فن شــناختی متحــول و دگرگــون می شــوند. بــا افزایــش جمعیــت نیــز، فعالیــت 
ــد و نظــام و ســامان کالبــدی شــهرها  و ســرمایه گذاری به شــدت توســعه می یاب

ــردد. ــی می گ ــرات اساس ــتخوش تغیی دس
در تغییــر شــکل و ســامان شــهرها، عوامــل متعــددی عامــل اثــر بیشــتر و 

1- Der Stadtebau 
2-  Ibid.P. 150 

3- میشل راگون، »شهرسازی و شهر«، ترجمه مهندس انور ظهیر، کتابفروشی دانشجویان، 1353،ص 12.
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بنیادی تــری دارنــد کــه بــه ســبب درك و شــناخت ایــن عوامــل و اثــرات آن هــا، 
ــه  ــم میان رشــته ای )Interdiciplinary( را ب ــد، چهــره یــک عل شهرســازی جدی
خــود گرفتــه اســت. بــر ایــن اســاس مســایل شــهری بــا همــکاری متخصصــان 
ــته ها، در  ــی آن رش ــتاوردهای علم ــتفاده از دس ــون و اس ــته های گوناگ در رش
ــای  ــرد و راه ه ــرار می گی ــی ق ــورد بررس ــی )team work( م ــب کاری جمع قال
توســعه و عمــران شــهری بــه شــکل طرح هــای جامــع ارائــه می شــود. در ادامــه، 

ــه بحــث گذاشــته می شــوند. ــن عوامــل ب ای

حرکت های جمعیتی
بیشــتر شــهرها در جوامــع ســنتی، بســیار کوچــک بودنــد. بابــل -یکــی از 
ــی بیــش  ــن شــهرهای باســتانی- در اوج شــهرت و شــکوفایی جمعیت بزرگ تری
از پانــزده هزارنفــر نداشــت. شــهر تهــران نیــز در ســال 1164 خورشــیدی کــه به 

پایتختــی انتخــاب شــد در همــان حــدود  )پانــزده هزارنفــر( جمعیــت داشــت.
ــه  ــد ک ــان می ده ــروز، نش ــهرهای ام ــه ش ــه تاریخچ ــی و مطالع بررس
اساســی ترین دگرگونی هــا، بــر اثــر فزونــی جمعیــت پدیــد آمده انــد. در 
کشــورهای صنعتــی کــه بخــش عمــده جمعیــت در شــهرها زندگــی می کننــد، 
پرجمعیت تریــن شــهرها نزدیــک بــه بیســت میلیــون نفــر ســکنه دارنــد، 
ــتی  ــای زیس ــتن مجتمع ه ــم پیوس ــه ه ــه از ب ــهری ک ــای ش ــت منظومه ه جمعی

ــت. ــر اس ــیار زیادت ــد، بس ــد می آین ــدد پدی متع
آنچــه باعــث گســترش شــهرها شــده، افــزون بــر جمعیــت، مهاجــرت از 
روســتاها و شــهرهای کوچــک هــم بــوده اســت. مهاجــرت، پدیــده ای بین المللی 
اســت. روستانشــینان بــه ســبب نداشــتن امکانــات مناســب در نواحــی روســتایی، 
مزایــا و جذابیت هــای آشــکار شــهرها را در فکــر خــود می پروراننــد و 
ــا طــلا فــرش شــده  )کار، ثــروت، انــواع  می پندارنــد کــه در آنجــا خیابان هــا ب
کالاهــا و خدمــات در شــهر فــراوان اســت( و در نتیجــه بــه شــهرها مهاجــرت 
می کننــد. در پــی آن، ســکونتگاه های متعــدد در حاشــیه شــهرها شــکل 
ــن  ــد. ای ــد می آورن ــکونت و کار را پدی ــاری از س ــکال ناهنج ــد و اش می گیرن
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ــهرهای  ــژه در ش ــهری، به وی ــایل ش ــیاری از مس ــالوده بس ــار، ش ــکال ناهنج اش
بــزرگ اســت. البتــه امــروزه در ایــران مســأله ی مهاجــرت از شــهرهای کوچــک 

بــه شــهرهای بــزرگ اهمیــت یافتــه اســت.
ــهر، و  ــت ش ــدرت جذابی ــی، ق ــای جمعیت ــرات و حرکت ه ــدت تغیی ش
ــه در  ــد. چنان ک ــن می کن ــرار دارد، معی ــهر در آن ق ــه ش ــه ای را ک ــالاً ناحی احتم
ــه 1/32  شــهر تهــران، طــی 20 ســال گذشــته رشــد جمعیــت از 5/2 درصــد ب
درصــد تقلیــل یافتــه، درحالی کــه در ناحیــه پیرامونــی یــا منطقــه شــهری تهــران 
ــد  ــه 14/2 درص ــهریار ب ــم و در ش ــال در رباط کری ــوان مث ــزان به عن ــن می ای
فزونــی یافتــه اســت. یعنــی مهاجریــن بــه کلان شــهر تهــران، در ناحیــه پیرامــون 

ــد. ــکان یافته ان آن اس
ــی درون  ــای مهاجرت ــی از حرکت ه ــال حاک ــن ح ــان در عی ــن جری ای
شــهری اســت. تشــکیل حومه هــا و شــهرك های مســکونی اطــراف کلان شــهرها 
ــه  ــم رفت ــینان روی ه ــی محــل ســکونت شهرنش ــان تحــرك و  جا به جای و جری
ــوار بارهــا محــل  ــای غربــی هــر خان موضوعــی شــناخته شــده اســت. در اروپ

ــد. ــض می کن ــی تعوی ــول زندگ ســکونت خــود را در ط
ــی مســکن،  ــه محــل کار، گران ــه نزدیکــی ب ــی درون شــهری ک  جا به جای
ــتقیم  ــرات مس ــد، اث ــر برآنن ــل مؤث ــه عوام ــاختمان از جمل ــن و س تجــارت زمی
بــر تحــولات بافــت شــهری در درون و بــرون شــهر به جــای می گــذارد. 
ــی  ــن اثرات ــه از چنی ــک نمون ــری1 شــهرزدایی- ی ــه ب ــه گفت ــا ب شــهرگریزی -ی
اســت. تحقیقــات اخیــر در بخــش مســکن شــهرداری لنــدن2 نشــان می دهــد کــه 
نزدیــک بــه 20 درصــد از مســتأجران بــرای انتقــال بــه نواحــی حاشــیه شــهری 
ــای  ــه واحده ــا ب ــاج خانواده ه ــل احتی ــه دلی ــا معاوضــه واحــد مســکونی  )ب ی
گرایش هــای  پاریــس،  در  کرده انــد.  نام نویســی  شــهرداری  در  بزرگ تــر( 
ــات  ــد. طبق ــادآوری می کن ــد پیشــین را ی ــر، خــلاف رون ــی دیگ ــد، الگوی جدی
ــن را  ــای پایی ــد و گروه ه ــغال می کنن ــی را اش ــق داخل ــرعت مناط ــه س ــه ب مرف

1-  Berry, B.
2-  Council- Estates
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ــد. ــب می رانن ــهر عق ــراف ش ــوی اط ــه س ب
در شهرســازی امــروز، بررســی وضــع جمعیــت، ســاخت و ترکیب ســنی، 
ــی  ــژه پیش بین ــت، به وی ــی جمعی ــرت و  جا به جای ــی از مهاج ــای ناش حرکت ه

تحــولات جمعیتــی بــرای آینــده اهمیــت بســیار دارد.

پویش اجتماعی 
ــه  تحلیــل ســامان و ســاختار اجتماعــی شــهرها، در آغــاز قــرن بیســتم ب
ــوم بوم شناســی  ــس ورث مفه ــس و لوئی ــارك، ارنســت برجی ــرت پ ــیله راب وس
ــت1،  ــون رقاب ــی چ ــهری، فرایندهای ــی ش ــد آورد. در بوم شناس ــهری را پدی ش
تهاجــم2 و جانشــینی3 وجــود دارنــد کــه از طریــق آن هــا، شــهرها بــه صــورت 
ــاکنان  ــلاش س ــا ت ــهری ب ــلات ش ــد. مح ــامان می یابن ــی س ــای طبیع ناحیه ه
آن هــا در تأمیــن معــاش بــه وجــود می آینــد. یــک شــهر را می تــوان بــه شــکل 
نقشــه ای از مناطــق )بــه صــورت دوایــر متحدالمرکــز( بــا ویژگی هــای مشــخص 

و متفــاوت اجتماعــی تصــور کــرد.
ــره  ــازوکارهای بوم شناســی شــهری، چه ــر س ــر اث ــی ب تحــولات اجتماع
شــهر را دگرگــون می ســازند. محــلات فقیرنشــین مرکــز، حاشیه نشــینی، 
ــی و  ــای مذهب ــد و گروه ه ــر و ثروتمن ــی فقی ــار اجتماع ــی اقش ــی گزین جدای
ــه  ــی اســت ک ــم اجتماع ــات بســیار مه ــژادی از یکدیگــر، در شــمار موضوع ن
بــدون شناســایی آن هــا، شهرســازی معنــی و مفهــوم خــود را از دســت می دهــد.
بــه نظــر لوئیــس ورث، تأثیراتــی کــه شــهرها بــر زندگــی اجتماعی انســان 
می گذارنــد، زیادتــر از آن اســت کــه نســبت جمعیــت شــهری نشــان می دهــد. 
زیــرا شــهر، نــه تنهــا ســکونتگاه و کارگاه انســان امــروزی اســت، بلکــه مرکــز 
نــوآوری و نظــارت بــر زندگــی اقتصــادی، سیاســی و فرهنگــی هــم بــه شــمار 

مــی رود.

1-  Competition
2-  Invasion
3-  Succession
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ــی و  ــردی و جمع ــای ف ــا، آزادی ه ــی توده ه ــی، بیگانگ ــط اجتماع رواب
مشــارکت شــهروندان در مســایل سیاســی، اداری و عمرانــی شــهر، از موضوعات 
ــایل،  ــن مس ــدون درك ای ــروز، ب ــتند. ام ــهری هس ــه ای در جامعه شناســی ش پای
ــب  ــهری جل ــط ش ــود محی ــهروندان را در اداره و بهب ــارکت ش ــوان مش نمی ت

کــرد. 
عدالــت اجتماعــی از نظــر شهرســازی، بــه معنــی تأمیــن نیازهــای 
گوناگــون اجتماعــی، خدماتــی، رفاهــی و فرهنگــی اســت و مدیریــت شــهری بــا 
ارتقــای کیفیــت و توزیــع فراگیــر ایــن خدمــات و نیــز حــل مســایل اجتماعــی 

ــزرگ دســت خواهــد یافــت. ــه موفقیتــی ب ب
تجــارب چنــد دهــه اخیــر در کشــورهای صنعتــی جهان نشــان داده اســت 
ــارکت  ــوان از مش ــهرها، می ت ــی در اداره ش ــارکت اجتماع ــر مش ــلاوه ب ــه ع ک
ــیاری از  ــت. در بس ــره گرف ــهری به ــط ش ــاماندهی محی ــرای س ــی ب اجتماع
شــهرهای جهــان بــه دلیــل عــدم اعتقــاد شــهروندان بــه کارآیــی شــهرداری ها، 
ــد  ــزاف پدی ــای گ ــا هزینه ه ــه ب ــهری )ک ــت های ش ــا و سیاس ــب طرح ه اغل
می آینــد( بــا شکســت مواجــه گردیــده اســت. بنابرایــن حضــور جامعه شناســان 
ــر آنکــه بســیاری از مســایل  ــا گــروه جمعــی شهرســازی، افــزون ب در جمــع ی
ــردن  ــگ ک ــز در هماهن ــان اجتماعــی را آشــکار می ســازد، شهرســازان را نی پنه
ســازمان فضایــی شــهر یــا جامعــه شــهری یــاری خواهــد کــرد. مســایل بیــکاری 
و اشــتغال، اوقــات فراغــت، جوانــان، زنــان و کهنســالان، فقــر و ثــروت، 
ــی و  ــات اجتماع ــت و خدم ــی، بهداش ــای آموزش ــن نیازه ــی و تأمی جرم شناس
مراکــز فرهنگــی، از موضوعــات اصلــی مطالعــات اجتماعــی در شــهرها هســتند 
ــلات  ــزرگ( از معض ــهرهای ب ــژه ش ــان )به وی ــهرهای جه ــتر ش ــه در بیش ک

ــد. ــمار می رون ــه ش ــهری ب ــت ش ــهری و مدیری ــزی ش برنامه ری

پویش اقتصادی
ــل  ــر از عوام ــروت و فق ــت، ث ــد، مالکی ــتغال، درآم ــت، اش ــع فعالی وض
ــا  ــه خــود محــرك پیشــرفت و ی ــه نوب ــک ب ــر ی ســازنده شــهرها هســتند و ه



23

کتاب سبز 1400- راهنمای عمل شهرداری ها

می شــوند. محســوب  عقب ماندگــی 
ــه نیروهــای متعــدد اقتصــادی وابســته اســت. شــهرها  ــات شــهرها ب حی
ــدار  ــدازه مق ــه ان ــهر ب ــر ش ــدازه ه ــتند. ان ــی هس ــای تخصص ــز فعالیت ه مرک
کالا و خدماتــی کــه بــه خــارج شــهر صــادر می کنــد بســتگی دارد. بــر اســاس 
تئــوری »اقتصــاد پایــه« توســعه شــهر رابطــه ای مســتقیم بــا میــزان صــدور کالا و 
خدمــات دارد. پولــی کــه از بابــت صــادرات کســب می شــود، ســرمایه ای را بــه 
وجــود مــی آورد تــا تولیــد کالا و خدمــات را فزونــی بخشــد. شــهرها مرکــز کار 
و ســرمایه هســتند و هــدف ســاکنان شــهرها و مهاجرانــی کــه بــه شــهرها روی 
ــا  ــد و ســرمایه اســت. ب ــردن کار، و کســب درآم ــدا ک ــد، اشــتغال و پی می آورن
توســعه کار و فزونــی ســرمایه، جمعیــت و ســامان اجتماعــی و شــالوده فیزیکــی 

ــی می شــود. ــر و دگرگون شــهر دســتخوش تغیی
ــع  ــک، مناب ــهرهای کوچ ــون ش ــای پیرام ــاورزی و باغ ه ــای کش زمین ه
زیرزمینــی در شــهرهای معدنــی و صنعتــی، مناظــر و مناطــق زیبــای طبیعــی در 
ــادی شــهرهای  شــهرهای ســیاحتی، و مراکــز علمــی و فنــی از ســرمایه های بنی
بــه شــمار می رونــد. حفـــ و حراســت از ســرمایه های طبیعــی، منابــع و مراکــز 
فرهنگــی و توســعه مراکــز فعالیــت صنعتــی، بازرگانــی و خدماتــی، متغیرهــای 

اساســی توســعه اقتصــادی شــهر و منطقــه را تشــکیل می دهنــد.
در شهرنشــینی امــروزی، فضــا یــا محیــط شــهری همــواره تحــت تأثیــر 
ــیله  ــه وس ــد ب ــن فراین ــد. ای ــدا می کن ــد ســاخت پی ــای اقتصــادی، تجدی نیروه
ــاری و  ــز تج ــع و مراک ــتقرار صنای ــرای اس ــزرگ ب ــرکت های ب ــه ش ــی ک مکان
ــال  ــرای مث ــرد. ب ــورت می گی ــد ص ــاب می کنن ــات، انتخ ــل و خدم حمل و نق
ســرمایه گذاران خصوصــی کــه بــه خریــد و فــروش زمیــن و ســاختمان 
می پردازنــد و شــرکت های خصوصــی کــه به طــور دائــم مزایــای نســبی 
محل هــای جدیــد را بــرای کســب وکار مــورد ســنجش قــرار می دهنــد، باعــث 

ــوند. ــر می ش ــی دیگ ــورد در بخش ــهر و رک ــی از ش ــعه در بخش توس
ــادی  ــی ـ اقتص ــن اجتماع ــات نمادی ــر تجلی ــهری نمایانگ ــای ش محیط ه
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هســتند. بــرای نمونــه آســمان خراش ها در شــهرهای بــزرگ بــرای ایــن ســاخته 
می شــوند کــه ســودآور باشــند. امــا ایــن ســاختمان های عظیــم در عیــن حــال 
»نمــاد قــدرت و ســلطه پــول بــر شــهر از طریــق کاربــرد تکنولــوژی هســتند و 
کاتدرال هــای دوره ســرمایه داری انحصــاری رو بــه رشــد محســوب می شــوند«.
ــعی  ــواره س ــاری، هم ــی و تج ــرکت های مال ــروزی ش ــهرهای ام در ش
می کننــد اســتفاده از زمیــن را در نواحــی معیــن تشــدید کننــد و هــر چــه بیشــتر 
ــازی  ــرای بورس ب ــتری ب ــای بیش ــد، فرصت ه ــام دهن ــن کار را انج ــد ای بتوانن
ــه  زمیــن و ســودآوری ساختمان ســازی فراهــم خواهــد شــد. ایــن شــرکت ها ب
اثــرات اجتماعــی و کالبــدی فعالیت هایشــان بــر ناحیــه ای معیــن توجــه ندارنــد. 
ــود  ــی ناب ــب قدیم ــاختمان های جال ــه س ــد ک ــی نمی دهن ــه اهمیت ــرای نمون ب
ــم  ــد فراه ــزرگ جدی ــاختمان های ب ــرای س ــا ب ــد ج ــرا می خواهن ــوند، زی ش

شــود.
فرآیندهــای رشــد کــه مؤسســات بســاز و بفروش ســاختمانی آن را ســبب 
ــی اســت،  ــاکنان محل ــع س ــی و مناف ــع عموم ــا مناف ــر ب ــب مغای ــوند، اغل می ش
ــن  ــی تأمی ــای عمران ــرای کاره ــد شــهرداری ها را ب ــع درآم ــن حــال، مناب ــا ای ب
ــاختمان و  ــواز س ــدور ج ــهرداری ها از ص ــد ش ــم درآم ــش اعظ ــد. بخ می کنن
ــل  ــد. تقاب ــم می آی ــهرها فراه ــاختمانی در ش ــت س ــاختمانی و فعالی ــم س تراک
منافــع اجتماعــی، منافــع شــهرداری و منافــع ســرمایه گذاران ســاختمانی، یکــی 

ــود. ــوب می ش ــت آن محس ــهری و مدیری ــزی ش ــلات برنامه ری از معض
شــناخت نیروهــای اقتصــادی و عوامــل رشــد و توســعه شــهری، به ویــژه 
ــان  ــارکت کارشناس ــرورت مش ــهرها، ض ــادی ش ــایل اقتص ــرای مس ــی ب راه یاب
اقتصــادی را در برنامه ریــزی شــهری و مدیریــت آن آشــکار می ســازد و بــدون 
مطالعــه و تحلیل هــای اقتصــادی، شهرســازی مفهــوم اجتماعــی و انســانی خــود 

ــد. ــت می ده را از دس
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فناوری های نوین
ــات و  ــرژی، ارتباط ــامانه های ان ــر در س ــناختی و تغیی ــن ش ــولات ف تح
نوآوری هــای صنعتــی و ماننــد آن، اثــری شــگفت آور در تحــولات شهرنشــینی، 
شــیوه زندگــی، الگــوی رفتــاری و به ویــژه الگــوی فضایــی و توســعه کالبــدی 
شــهرها داشــته اســت و یکــی از موضوعــات مهــم در پیش بینــی آینــده شــهرها 

و ســاختارهای شــهری اســت.
طــی صــد ســال گذشــته بــا فــرا رســیدن عصــر خــودرو، دگرگونــی در 
ــژه توســعه های شــهری  ــار  انســان ها و به وی ــی در رفت ســرعت، باعــث دگرگون
در پهنــه ســرزمین گردیــده اســت. در ایــن زمــان، شــهرها در امتــداد شــبکه های 
ارتباطــی توســعه یافتنــد، پراکندگــی و بی قوارگــی در فضــای پیرامــون شــهرها 
دامنــه وســیعی یافــت و عامــل گرایــش لجــام گســیخته شــهرها بــه توســعه در 

مناطــق، بــه وســیله اختــراع و تکامــل ســریع خــودرو رخ داده اســت.
اســتفاده از خــودرو، شــرایط کار و زندگــی را دگرگــون ســاخت و 
ــهرها وارد  ــن ش ــای که ــژه بافت ه ــهرها، به وی ــر ش ــر پیک ــک ب ــه ای مهل ضرب
آورد. خــودرو، مــزارع را خالــی و شــهرها را آکنــده از جمعیــت کــرد. چنان کــه 
ــد  ــرع تولی ــورد )مخت ــری ف ــتم را، هن ــرن بیس ــهری ق ــام ش ــت نظ ــوان گف می ت

ــوه خــودرو(، ســاخته اســت. انب
ــی  ــرات مخــرب پیشــرفت های علمــی و فن ــه تأثی ــی اســت ک ــر زمان دی
ــران را  ــان نظ ــه صاحب ــهر، توج ــی ش ــر زندگ ــودرو ب ــع و خ ــژه در صنای به وی
ــا دیــده تردیــد بــدان  ــا ب بــه خــود جلــب کــرده و بســیاری را بــر آن داشــته ت
بنگرنــد. حقیقــت ایــن اســت کــه پیشــرفت های علمــی و فنــی و نتایــج ناشــی 
ــد، پیچیدگی هــا  ــر بوده ان ــاه و ســلامت انســان مؤث ــه کــه در رف از آن، همان گون
ــع  ــا رف ــد، کــه حــل ی ــرای زندگــی فراهــم آورده ان ــز ب ــراوان نی و مشــکلات ف

آن هــا نیــاز بــه روش هایــی نــو دارد کــه چنــدان هــم ســاده نیســت.
ــرعت  ــه س ــی و ب ــکال زندگ ــه اش ــی در هم ــی و علم ــای فن نوآوری ه
رخ می دهنــد، ســامانه های زیربنایــی شــهرها، آب، فاضــلاب، بــرق، گاز، 
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حمل و نقــل  ســامانه های  و  فرودگاه هــا  بزرگراه هــا،  ارتباطــی  شــبکه های 
جمعــی، متــرو زیرزمینــی و روزمینــی، تلویزیــون، رادیــو و صدهــا اختــراع دیگــر 
ــعه و  ــد توس ــای جدی ــاخته و الگوه ــون س ــا را دگرگ ــر م ــهری عص ــام ش نظ
گســترش را پی ریــزی کــرده اســت. مقایســه ای ســاده میــان زندگــی شهرنشــینی 
در پنجــاه ســال گذشــته تاکنــون، عمــق و وســعت تحــولات شــهری را تحــت 
تأثیــر انقــلاب تکنولوژیکــی نشــان می دهــد. ایــن تحــولات در آینــده به طــوری 
ــا آهنگــی ســریع تر، نظام هــای شــهری و مقیاس هــای شهرنشــینی  فراگیرتــر و ب
را متحــول خواهــد ســاخت. البتــه خوش بینــان، پیش بینــی کرده انــد کــه تحــت 
تأثیــر ایــن تحــولات و بــا پیــدا شــدن »خانــه الکترونیکــی« در مــوج ســوم تمدن 
ــه تمرکــز شــهری و تجمــع اجتماعــی در محیط هــای  ــازی ب شــهری، دیگــر نی
ــای  ــاس نیازه ــر اس ــط ب ــهری فق ــی ش ــورت زندگ ــت. در آن ص ــهری نیس ش

فرهنگــی و اجتماعــی تــداوم خواهــد یافــت.

سامانه حمل ونقل
ــاره ــق درب ــدون تحقی ــش ب ــرن پی ــک ق ــهرها از ی ــخ ش ــی تاری  بررس

حمل و نقل امکان پذیر نیست.
ــش  ــا ســرعت های بیشــتر و افزای ــل ب ــات حمل و نق ــادن خدم ــه کار افت ب
ــم زدن  ــث بره ــوس( باع ــن، اتوب ــوا، راه آه ــی )ترام ــد همگان ــایل رفت وآم وس
ــر را  ــرات زی ــون اث ــد. اکن ــهری ش ــردگی ش ــم فش ــه ه ــال و ب ــی اتص تدریج

ــرد: ــه ک ــه ملاحظ ــن زمین ــوان در ای می ت
می دانیــم کــه ایــن قــدرت بیشــتر بــا کیفیــت اســتثنایی تجهیــزات شــهر 
ــه  ــهرهایی ک ــتر ش ــه بیش ــرای نمون ــهر. ب ــاکنان ش ــداد س ــا تع ــاط دارد ت ارتب
جمعیــت ثابــت دارنــد، گســترش ســریع مناطــق اطــراف خــود را فقــط مدیــون 

ــود. ــل می ش ــا حاص ــورد اتوبان ه ــی برخ ــه از تلاق ــتند ک ــرایطی هس ش
احــداث خطــوط راه آهــن و مترو در ســال های گذشــته و اثــرات غیرمترقبه 
و مطلــوب آن بــه انــدازه کافــی مشــخص اســت. اثــرات شــبکه حمل و نقــل در 
ــز  ــر محــل مراک ــا و تغیی ــی محــل ســکونت جمعیت ه ــن،  جا به جای قیمــت زمی
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ــدی و شــیوه توســعه  ــت کالب ــل شــخصی، باف تجــاری و ســامانه های حمل و نق
شــهری را دگرگــون می ســازد.

ــاد  ــه ای ایج ــن ناحی ــاط بی ــراری ارتب ــور برق ــه منظ ــدا ب ــا در ابت اتوبان ه
شــده بودنــد. امــا بلافاصلــه چگونگــی عبــور و ارتبــاط ایــن اتوبان هــا در شــهرها 
مسأله ســاز شــدند. ســاختار شــهرها را بــه کلــی دگرگــون ســاختند و شــهرها را 
در فضــای اطــراف گســیخته و پراکنــده کردنــد. قبــل از هــر چیــز گسســتگی و 
انقطــاع فیزیکــی شــهر، بــه سســت شــدن تعــادل اجتماعــی ـ اقتصــادی محــل 

ــا بیشــترین درجــه نااســتواری منتهــی می شــود. ب

ارزش های فرهنگی 
در طــول تاریــخ عواملــی مشــخص، ویژگــی یــا هویــت شــهری را تعییــن 
کرده انــد. خصوصیــات مردم شناســی، مذهبــی، دفــاع نظامــی، شــیوه های 
ــادی  ــگ م ــی فرهن ــی، توســعه تدریجــی اکتشــافات علمــی به طــور کل حکومت
ــد. ــر بوده ان ــدی شــهر مؤث ــی و نظــام کالب ــه در ســاختار فضای ــوی جامع و معن
تاریــخ هــر شــهر در نقشــه آن و معماری هایــش نوشــته شــده اســت. آنچه 
از تاریــخ در شــهر بازمانــده اســت، رشــته ارتبــاط دهنــده فرهنــگ جامعه اســت. 
ــی  ــده اند ماهیت های ــهرها ش ــترش ش ــش و گس ــث پیدای ــه باع ــی ک محرك های
متفــاوت دارنــد. گاهــی اوقــات ارزش هــای دفاعــی و نظامــی در شــکل قلعــه و 
بــرج و بــارو و حصــار تجلی یافتــه و بقایــای آن به جــای مانــده اســت. مذهــب 
نیــز بــه صــور گوناگــون در معمــاری ابنیــه، بافــت شــهری و عناصــر مهــم آن 
ــکل  ــه ش ــی ب ــازمان های اجتماع ــا س ــاری ب ــادلات تج ــت. مب ــه اس تجلی یافت
بازارهــا، هســته اولیــه آبادی هــا را تشــکیل داده انــد و کانون هــای حیاتــی 

شــهرها را پدیــد آورده انــد.
هنــوز هســته های اولیــه آبادی هــا و میــراث فرهنگــی بــه صــورت ارگ، 
قلعــه، بــازار، مســجد، میــدان و فضاهایــی ماننــد آن، در متــن شــهرهای قدیمــی 
ــی  ــدن و ویژگ ــه تم ــاد درج ــد و نم ــم می زنن ــهرها را رق ــی ش ــت اصل هوی
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ــد. ــمار می رون ــه ش ــهرها ب فرهنگــی ش
حفـــ و حراســت از میــراث فرهنگــی و هویت هــای تاریخــی، یکــی از 
ــا  ــن میراث ه ــهرها ای ــی از ش ــت. در برخ ــازی اس ــی شهرس ــای اساس هدف ه
ــرمایه های  ــع و س ــد مناب ــد و مانن ــگری گردیده ان ــای گردش ــی از جاذبه ه بخش
اقتصــادی عمــل می کننــد و منبــع اصلــی درآمــد و اشــتغال در شــهر محســوب 
می شــوند. بــرای نمونــه، ســالانه حــدود 10 میلیــون نفــر زائــر از شــهر مقــدس 
ــع  ــرای رف ــهری ب ــامانه ها ش ــاغل و س ــیاری از مش ــد. بس ــدن می کنن مشــهد دی
ــهری  ــزی ش ــورت برنامه ری ــن ص ــد. در ای ــود آمده ان ــه وج ــن ب ــاز زائری نی
ــعه و  ــیوه توس ــد ش ــل، بای ــن عوام ــر ای ــهری مشــهد تحــت تأثی و طراحــی ش

ســاختار فضائــی شــهر را ســاماندهی کنــد.

محیط طبیعی
مــکان طبیعــی هــر شــهر هویــت و ســیمای آن را رقــم می زنــد. شــهرهایی 
کــه در پــای کوه هــا پدیــد می آینــد یــا در دشــت ها گســترده می شــوند، 
ــک  ــر ی ــری ه ــا شــهرهای کوی ــه ای و شــهرهای ســاحلی، ی شــهرهای رودخان

ــد. ــه خــود شــکل می گیرن ــر طبیعــت اقلیمــی منطق تحــت تأثی
محیــط جغرافیایــی کــه شــهر در اشــکال و ابعــاد متفــاوت بــا عملکردهای 
ــعه و  ــای توس ــه و فض ــت، عرص ــه اس ــای گرفت ــه آن ج ــر پهن ــون ب گوناگ
ــاختمان  ــن، س ــکل زمی ــد ش ــی مانن ــای طبیع ــت. ویژگی ه ــهری اس ــش ش پوی
ــاری،  ــع کانس ــل ها، مناب ــت گس ــزی، جه ــات زلزله خی ــی، خصوصی زمین شناس
ــای  ــی و فضاه ــش گیاه ــاك، پوش ــع آب وخ ــی، مناب ــات آب و هوای خصوصی
زیســتی مجــاور آن، نــه در شــکل توصیفــی اش، بلکــه در مجموعــه ای آمیختــه و 

ــد. ــرار می گیرن ــی ق ــات جغرافیای ــل مطالع ــه عم ــم در حیط ــط باه مرتب
ــای توســعه شــهرها  ــا و محدودیت ه ــی، زمینه ه ــی و اقلیم شــرایط طبیع
ــا  ــی ی ــادی، سیاس ــش اقتص ــهر، نق ــی ش ــگاه جغرافیای ــد. جای ــن می کنن را تعیی
دفاعــی خاصــی بــه شــهرها می بخشــد. بندرگاه هــا و شــهرهایی کــه در 
ــی  ــه در محــل تلاق ــهرهایی ک ــن ش ــده اند، همچنی ــتقر ش ــا مس ــای خلیج ه انته
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جاده هــای منطقــه ای یــا بین المللــی قــرار می گیرنــد، نقــش بازرگانــی و 
ــهرها در  ــی از ش ــتانی برخ ــا کوهس ــاحلی ی ــت س ــد و موقعی ــی می یابن مبادلات
ــناخت  ــد. ش ــیاحتی می بخش ــت س ــا موقعی ــه آن ه ــاص ب ــی خ ــرایط اقلیم ش
موقعیــت جغرافیایــی و شــرایط طبیعــی توپوگرافــی و منابــع آن و ذخایــر طبیعــی 
بخشــی از مطالعــات پایــه در توســعه شــهری و نظــام کالبــدی شــهر محســوب 

می شــود.
توســعه صنایــع، فزونــی خودروهــا و تراکــم جمعیــت، افــزون بــر مصرف 
ــای  ــواع آلاینده ه ــهری، ان ــیخته ش ــده و گس ــترش پراکن ــیع و گس ــی وس اراض
محیطــی را به گونــه ای وســیع تولیــد می کننــد. تولیــد زبالــه، نخالــه، فضــولات، 
ــن، آب، خــاك و هــوا را از آلودگــی  ــار، عناصــر زمی ســروصدا، دود و گردوغب

ــازد. ــالم می س ــهرها را ناس ــی در ش ــد و فضــای حیات ــده می کن آکن
ــی،  ــت از محیط زیســت طبیع ــدار«، حفاظ ــعه پای ــدی »توس موضــوع کلی
ــع  ــدار« در واق ــعه پای ــت. »توس ــی اس ــت زندگ ــود کیفی ــعه و بهب ــرای توس ب
منشــور اساســی توســعه شــهری همــراه بــا حفـــ مــزارع، باغ هــا، رودخانه هــا، 

ــن اســت. ــکل زمی ــی ش ــی و حت ــر طبیع ــا و مناظ ــواحل، جنگل ه س
از دیــدگاه زیســت محیطی، شهرســازی )کــه مجموعــه ای بســیار پیچیــده 
عمیق تریــن  و  وســیع ترین  از  یکــی  شــمار  در  انــواع  کاربری هاســت(  از 
دخالت هــای انســانی در محیط زیســت بــه حســاب می آیــد. شهرســازی 
ــار  ــد آث ــال فاق ــن ح ــرد و در عی ــورت پذی ــن ص ــه ای احس ــد به گون می توان

ســوء زیســت محیطی باشــد.
در ارزیابــی اثــرات زیســت محیطی، شــناخت آثــار زیســت محیطی ناشــی 
از اســتقرار و یــا توســعه شــهری در محیــط موردنظــر اســت. تأســیس صنایــع، 
احــداث بزرگراه هــا و ماننــد آن، ضوابــط مهــم و اساســی در ســنجش پیامدهــای 
توســعه و عمــران شــهری اســت. بــه کار بســتن ایــن ضوابــط سرنوشــت آینــده 
شــهرها و اقدامــات شهرســازی را مشــخص می کنــد و نقــش مهمــی در هدایــت 

و نظــارت توســعه های کالبــدی خواهــد داشــت.
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تغییر و تحول نظام شهری

هیــچ شــهر مســتقلی وجــود نــدارد. تمــام تغییــرات و تحــولات جوامــع 
انســانی، ناشــی از مجموعــه ای از عوامــل خارجــی )بــرون زا( و داخلــی )درون زا( 
هســتند. بــه ایــن مجموعــه عوامــل اصطلاحــاً ســامانه گفتــه می شــود. در واقــع، 
ایــن ســامانه ها هســتند کــه محرك هایــی ماننــد پویــش اقتصــادی یــا اجتماعــی 
ــای  ــه محرك ه ــا ک ــن نیروه ــد. ای ــل می کنن ــهرها تحمی ــر ش ــی را ب و جمعیت
ــد و گاهــی تأثیــر آن هــا در  ــرون زا« نامیــده می شــوند، ســطوح متفاوتــی دارن »ب
ــی( و گاه  ــای مهاجرت ــد جریان ه ــت )مانن ــر اس ــه ای پراهمیت ت ــای منطق فض
ــوژی در  ــوآوری تکنول ــد ن ــه اســت )مانن ــره عمــل آن هــا کــه بســیار پردامن دای

ــی(. ــطح جهان ــات در س ــل ارتباط ــا حمل و نق ــازی ی ــرو ساختمان س قلم

ــل  ــر در مقاب ــتی دیگ ــع زیس ــر مجتم ــا ه ــهرها ی ــه ش ــت ک ــن اس روش
ایــن نیروهــای خارجــی کامــلًا منفعــل نیســتند. نیروهــا و محرك هــای برونــی، 
ــه  ــی، تصفی ــای اجتماعــی و اقتصــادی موجــود محل ــه وســیله نهاده معمــولاً ب
و تعدیــل و انتخــاب می شــوند. ماننــد آنچــه کــه به ویــژه در جریان هــای 

ــود. ــده می ش ــهرها دی ــی در ش مهاجرت

بافــت شــهری یــک صحنــه عمــل کامــلًا بــاز بــرای نیروهــای »بــرون زا« 
ــود،  ــدی خ ــوای کالب ــتعدادها و محت ــات، اس ــب ترکیب ــه برحس ــت، بلک نیس
پذیــرای تحــولات می شــود. تحــول درونــی شــهرها از منطقــی تبعیــت می کنــد 
ــرایط و  ــع ش ــه تاب ــود، بلک ــی نمی ش ــی ناش ــای خارج ــا از محرك ه ــه تنه ک
ارزش هــای داخلــی نیــز هســت. در حقیقــت از ســرجمع محرك هــای خارجــی 

ــد. ــروی می کن ــی پی و داخل

در یــک جامعــه انســانی،  جا به جایــی ســکونتی طبقــات اجتماعــی، شــیوه 
توزیــع محلــی فعالیت هــا و اصــلاح و تقســیم فضایــی زمیــن، قبــل از هــر چیــز 
ــال  ــن ح ــی در عی ــود، ول ــی می ش ــی ناش ــی داخل ــی و طبیع ــل فرهنگ از عوام
ــر محرك هــای  چگونگــی گســترش شــهرها و ســازمان یابی فضاهــا تحــت تأثی
خارجــی صــورت می گیــرد. بــرای مثــال، سیاســت صنعتــی کــردن یــک منطقــه و 
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یــا ایجــاد بزرگراه هــا )کــه در اصــل از تصمیمــات بیرونــی ماننــد سیاســت های 
ــدت  ــهرها را به ش ــود( ش ــی می ش ــرمایه گذاری، ناش ــات س ــا مؤسس ــت ی دول

ــازد. ــول می س متح

شــکی نیســت کــه بازکــردن کلاف پیچیــده زمینه هــای داخلــی و 
ــهری  ــا در تحــولات ش ــل آن ه ــط متقاب ــناخت رواب ــای خارجــی و ش محرك ه

ــت. ــر اس ــامانه ای میس ــرش س ــو نگ ــا در پرت ــت و تنه ــکل اس ــیار مش بس

بررســی تاریخــی شــیوه گســترش کالبــدی شــهر، عوامــل مؤثــر در تغییــر 
ســاختار شــهرها را آشــکار می ســازد. چــرا شــهر در ایــن مــکان ایجــاد شــده؟ 

چگونــه رشــد کــرده و علــل پیشــرفت آنچــه بــوده اســت؟

پیدایــش شــهر در مــکان کنونــی آن و توســعه در بســتر مکانــی و شــیوه 
گســترش هــر شــهر دلایــل گوناگونــی دارد. شــناختن ایــن دلایــل، در شناســایی 
ــکان  ــتر م ــان و بس ــذر زم ــهر درگ ــدی ش ــاختار کالب ــکل گیری و س ــوی ش الگ
حائــز اهمیــت اســت. کاربــرد مهــم ایــن شناســایی بــه تشــخیص درســت نحــوه 

ــد. توســعه شــهر کمــک می کن

ــرده،  ــد ک ــخ رش ــول تاری ــدازه در ط ــر ان ــه از نظ ــهر همچنان ک ــر ش ه
بــه همــان نســبت نیــز در درون خــود متحــول شــده اســت و کیفیــت زندگــی 
جامعــه شــهری و ارتباطــات اجتماعــی نیــز در حــال تغییــر می باشــد. چنان کــه 
روابــط اجتماعــی در یــک شــهر کوچــک بــا افزایــش جمعیــت رو بــه ســردی 

ــذارد. ــه زوال می گ ــهر رو ب ــک کلان ش ــد، در ی می گرای

تغییــر در ویژگی هــای شــهر را به طــور روشــن می تــوان در تحــول 
اجتماعــی محله هــا در شــهرهای بــزرگ دیــد. رشــد و پیشــرفت در زمینه هــای 
ــان آن شــهر را  ــه بنی ــی ک ــه خواســت مردم ــر ب ــه شــهری کمت گوناگــون جامع
ــته های  ــه خواس ــاً ب ــعه عموم ــد و توس ــد رش ــا دارد. در رون ــته اند اعتن گذاش
مــردم توجهــی نمی شــود. مــردم نیــز بــه آن توجهــی ندارنــد. بی توجهــی مــردم 
بــه ایــن موضــوع بــا فــرار از شــهر و پنــاه بــردن بــه حومه هــای شــهری آشــکار 
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می شــود. بدیــن ترتیــب توســعه شــهر ویژگی هــای بومــی آن را متحــول 
می کنــد.

تغییــر در ســاختار کالبــد شــهر، زمینه هــای گوناگــون دارد. تحــول 
اقتصــادی، خدماتــی و عملکــردی بــا توجــه بــه خواســته های مــردم در 
زمان هــای متفــاوت منجــر بــه تحــول در کاربــری زمیــن، حمل و نقــل و 
ــط مناســب  ــد ســرانجام محی ــداوم آن بای ــن تحــول و ت ارتباطــات می شــود. ای

ــود آورد. ــه وج ــهری ب ــه ش ــی جامع ــرای کار و زندگ ب
ــر  هــدف ایــن مباحــث، در درجــه اول شناســایی نیروهــای اساســی مؤث
ــوی  ــادی و معن ــی، م ــا داخل ــه منشــأ خارجــی ی ــود ک ــر تحــولات شــهری ب ب
دارنــد. بــه ایــن عوامــل فقــط به طــور خلاصــه اشــاره شــد. بدیهــی اســت بــرای 
ــده  ــد کتاب هــا و پژوهش هــای متعــدد خوان اطلاعــات بیشــتر و گســترده تر بای

شــوند.
ایــن نیروهــا، ارتبــاط مســایل اجتماعــی، اقتصــادی، سیاســی و فرهنگــی را 
در ســطوح گوناگــون ملــی و محلــی مشــخص می کننــد و تأثیــرات آن را در نــوع 
ــد. اهمیــت  ــکان نشــان می دهن ــان و م زندگــی، کار، ســکونت و اســتفاده از زم
دادن بــه ســازوکار ایــن نیروهــا بــه وســیله اشــخاصی کــه تصمیــم می گیرنــد و 
یــا کســانی کــه طــرح تهیــه می کننــد )یعنــی شهرســازان و شــهرداران( ارزشــی 

بســیار دارد.
اکنــون کامــلًا مشــخص شــده اســت کــه حتــی در صــورت ثابــت بــودن 
ــناختی و  ــی ش ــای فن ــر(، محرك ه ــد صف ــرخ رش ــهرها )ن ــت ش ــد جمعی رش
انگیزه هــای اجتماعــی ـ اقتصــادی، بــه علــت نیــاز بــه عمــران و توســعه شــهری 

ــد. ــه مخاطــره می اندازن و منطقــه ای، تعــادل داخلــی یــک شــهر را ب
ــزاف از  ــی گ ــعه، منابع ــبب می شــود کشــورهای در حــال توس آنچــه س
ــه  ــد، آهنــگ شــهری شــدن آن هاســت، ن کشــورهای توســعه یافته قــرض بگیرن
ــی  ــی در زمان ــت. یعن ــود داش ــم وج ــرن نوزده ــه ق ــو در نیم ــن الگ ــر. همی فق
ــان  ــه در آن زم ــن )ک ــترالیا و آرژانتی ــادا، اس ــکا، کان ــده آمری ــالات متح ــه ای ک
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ــزاف از فرانســه، انگلســتان  ــی گ ــتابان شــهری می شــدند( وام های ــه ای ش به گون
و آلمــان دریافــت کردنــد، ایــن کشــورهای وام گیرنــده قــرن نوزدهــم در واقــع 

ــد. ــده بودن ــر از کشــورهای وام دهن ثروتمندت
درك ایــن مســایل مهم تریــن بخــش از دانــش شهرســازی اســت. کنتــرل 
ــده و  ــیار پیچی ــل، بس ــن عوام ــر ای ــدی تحــت تأثی ــعه های کالب ــت توس و هدای
ــه  ــده )ک ــدون قاع ــن تحــول شــهری ب ــاوت بی کاری بســیار دشــوار اســت. تف
ــا  ــهری ب ــول ش ــرد( و تح ــورت می گی ــی ص ــای خارج ــر نیروه ــت تأثی تح
قاعــده، پیــش اندیشــیده و منظــم )کــه برآینــد نیروهــای خارجــی و داخلــی را 

ــت. ــاد اس ــیار زی ــرد( بس ــر می گی در نظ
ــری،  ــول و آینده نگ ــازوکارهای تح ــناخت س ــا ش ــازی ب ــش شهرس دان
تــلاش می کنــد، تــا نظــام کالبــدی شــهرها را آگاهانــه ســاماندهی نمایــد. بــرای 
رســیدن بــه ایــن هــدف، شهرســازی چــاره ای نــدارد جــز کــه از دســتاوردهای 
ــه  ــود. ب ــد ش ــر بهره من ــای دیگ ــد و از تخصص ه ــتفاده کن ــون اس ــوم گوناگ عل
ــک کار  ــون ی ــه در کان ــت ک ــه ای اس ــد حرف ــازی جدی ــت شهرس ــن جه همی
ــود  ــته خ ــای همبس ــته ها و حرفه ه ــص رش ــرد و از تخص ــرار می گی ــی ق جمع
ــام  ــق را انج ــهرها و مناط ــی ش ــزی و طراح ــا برنامه ری ــود ت ــوردار می ش برخ
دهــد. زیــرا از نظــر حرفــه ای، یــک فــرد نمی توانــد همــه دانــش و فنونــی را کــه 
در شهرســازی بــه خدمــت گرفتــه می شــود، بیامــوزد. هــر شهرســاز بــه تناســب 
ــاز دارد  ــا تخصــص در رشــته های دیگــر نی ــی ب ــه همکاران موضــوع طرح هــا، ب
ــگ از  ــط و هماهن ــه ای مرتب ــهری، مجموع ــل ش ــع و کام ــرح جام ــر ط و در ه
ــدام از  ــد و هرک ــم دهن ــه دســت ه ــد دســت ب ــون بای ــوم و فن ــان عل کارشناس
ــق  ــن طری ــد. بدی ــه کار گیرن ــون لازم را ب ــا و فن ــی از دانش ه ــای آن، یک اعض
هــر عضــوی از گــروه، بخــش یــا جزئــی از کل کار را انجــام می دهــد. شهرســاز 
ــج مطالعــات  ــه عهــده دارد و از نتای ــده ایــن گــروه را ب ــز نقــش هماهنگ کنن نی
ــد. ــه می کن ــهر ارائ ــرای ش ــبی ب ــرح مناس ــه و ط ــاوت، برنام ــای متف و تحلیل ه
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جمعیت شناســی،  از  عبارتنــد  شهرســازی  همــکار  رشــته های 
و  عمــران  مهندســی  محیط زیســت،  جغرافیــا،  اقتصــاد،  جامعه شناســی، 
نقشــه برداری، مهندســی تأسیســات زیربنــای، مهندســی ترافیــک و حمل ونقــل، 

مهندســی معمــاری و مدیریــت.



برنامه ریزی؛ مقیاس و انواع

فصل دوم
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تعریف برنامه ریزی
ــای  ــه هدف ه ــل ب ــرای نی ــرح ب ــتن ط ــزی، داش ــی برنامه ری ــوم کل مفه
پیش بینــی شــده اســت. بــا اســتفاده از آرای فالــودی، برنامه ریــزی عبــارت اســت 
ــن  ــرای سیاســت گذاری. ای ــی( ب ــد ابتدای ــر چن ــی )ه ــتفاده از روش علم از: اس
فعالیــت بــه مفهــوم انجــام تــلاش آگاهانــه بــرای افزایــش ارزش سیاســت ها در 

ــی محیط زیســت اســت. ــی و آت وضــع کنون
ــی  ــل از اینکــه فعالیت ــی قب ــه، یعن ــدی اســت خردمندان ــزی فراین برنامه ری
را انجــام دهیــم، تصمیــم می گیریــم کــه آن را چگونــه و چــه زمانــی و بــا چــه 
ــنی از  ــر روش ــزی تصوی ــن برنامه ری ــم؟ بنابرای ــی( انجــام دهی ــی )ابزارهای منابع

هــدف، ابــزار و روش هــای مناســب بــرای رســیدن بــه هــدف اســت.

مقیاس برنامه ریزی
ــگاه و مفهــوم  ــن، برنامه ریــزی جای در تشــکیلات و ســازمان های نوی
ویــژه دارد. امــروزه بیشــتر تصمیمــات براســاس طرح هــا و برنامه هــای از 
ــردد.  ــزی اتخــاذ می گ ــی دیگــر براســاس برنامه ری ــه بیان ــا ب ــش اندیشــیده ی پی
ــزی  ــد از: برنامه ری ــی عبارتن ــزی اصل ــواع برنامه ری ــری، ان ــاس تصمیم گی در مقی

ــی. ــزی عملیات ــی1 و برنامه ری ــزی محل ــردی، برنامه ری راهب

)Strategical planning( برنامه ریزی راهبردی 
ــی و اساســی  ــه راه هــای اصل ــدی اســت ک ــردی، فراین ــزی راهب برنامه ری
بــرای رســیدن بــه هــدف )goal( را ترســیم می کنــد و ابزارهــای لازم را بــرای 
ــوان تلاشــی  ــزی اســتراتژیک را می ت ــد. »برنامه ری ــت فراهــم می کن ــن مأموری ای
ــات  ــه اقدام ــادرت ب ــا و مب ــه در جهــت اتخــاذ تصمیم ه منظــم و ســازمان یافت

بنیــادی تعریــف کــرد«.
در برنامه ریــزی اســتراتژیک، اهــداف و اقدامــات اساســی بلندمــدت 
ــر در  ــای دیگ ــه برنامه ه ــوب هم ــه و چارچ ــرد و زمین ــرار می گی ــر ق موردنظ

1- Local Planning 
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ــود. ــوب می ش ــطوح محس ــام س تم

)Local planning( برنامه ریزی محلی
ــق  ــرای تحق ــیله آن ب ــه وس ــه ب ــدی اســت ک ــی، فراین ــزی محل برنامه ری
یــک راهبــرد مشــخص بــا ابزارهــای مشــخص دســته ای از فعالیت هــای محلــی 
ــی اســت  ــی طرح های ــزی محل ــر برنامه ری ــارت دیگ ــه عب ــوند. ب ــف می ش تعری
ــیدن  ــت رس ــای مشــخص )Objectives( جه ــه هدف ه ــن ب ــرای دســت یافت ب
ــزی  ــن برنامه ری ــتراتژیک. بنابرای ــا اس ــی )goals( ی ــا نهای ــی ی ــدف اصل ــه ه ب
ــا  ــک ب ــای کوچ ــروژه در مقیاس ه ــرح و پ ــف ط ــکال مختل ــه اش ــی ب محل
ــج  ــولاً پن ــان معم ــزی می ــی برنامه ری ــوب زمان ــه در چارچ ــف ک ــداف مختل اه

ــود. ــاب می ش ــال انتخ س

)Action planing( برنامه ریزي عملیاتي
برنامــه عملیاتــی یــک نقشــه و برنامــه عملیاتــی دقیــق اســت کــه اقدامات 
لازم بــرای رســیدن بــه هــدف را بــه صــورت کامــل و جامــع ترســیم می نمایــد. 
تولیــد یــک طــرح  عملیاتــی معمــولا بــه صــورت گام بــه گام ترســیم شــده و 
گــروه یــا فــرد را بــرای رســیدن بــه هــدف غایــی هدایــت می نمایــد. مدیریــت 
چنیــن برنامه هایــی توســط یــک فــرد یــا گــروه بــه عنــوان مدیــر پــروژه قابــل 
ــد  ــا بای ــی، م ــای عملیات ــن برنامه ه ــگام تدوی ــت. هن ــری اس ــد و اندازه گی رص
ــف  ــوده و وظای ــایی نم ــل شناس ــود را کام ــای خ ــا و محدودیت ه نیازمندی ه
تمامــی اعضــای تیــم را بــه صــورت تفکیکــی شــرح و اقدامــات لازم را بــرای 
ــق  ــزار دقی ــک اب ــی ی ــه عملیات ــم. برنام ــر گردی ــه متذک ــدن برنام ــی ش اجرای
ــرای  ــازمانی را ب ــتراتژی س ــده و اس ــاب آم ــه حس ــی ب ــزی اجتماع برنامه ری
ــه شــده  ــات در نظــر گرفت ــد، جزئی ــه یــک هــدف مشــخص می نمای رســیدن ب
در چنیــن طرحــی بــه کارامــدی ســازمان کمــک نمــوده و می توانــد مأموریــت 

ــاری رســاند. ــه چشــم انداز ترســیمی ی ــرای رســیدن ب ســازمان را ب
بــرای برنامه ریزی یــک طــرح عملیاتــی نخســت بایــد اهــداف و وظایــف 
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ــزی  ــد برنامه ری ــد در رون ــا بای ـــس اعض ــردد، س ــخص گ ــم مش ــای تی اعض
ــد.  ــل نماین ــده را تجزیه وتحلی ــرح ش ــای مط ــده و گزینه ه ــارکت داده ش مش
ــات در  ــب واجب ــی از اوج ــای عملیات ــرای طرح ه ــی در اج ــه ابهام زدای هرگون
ــات و  ــه جزئی ــن ب ــت پرداخت ــی رود و در نهای ــمار م ــه ش ــا ب ــه طرح ه اینگون
کلیــات ایــن برنامــه می توانــد اطمینانــی را بــرای رســیدن بــه موفقیــت تضمیــن 
ــل  ــد قاب ــا ح ــد ت ــده می توان ــزی ش ــای برنامه ری ــرح کاره ــاد و ش ــد. ایج نمای
ــرای  ــازمانی را ب ــای س ــد و انگیزه ه ــان بکاه ــه و زم ــلاف هزین ــی از ات توجه
ــی  ــای عملیات ــدی از برنامه ه ــرای بهره من ــد. ب ــت نمای ــه هــدف تقوی رســیدن ب
ــا  ــا و تهدیده ــی فرصت ه ــال نمــوده و تمام ــز فع ــت ریســک را نی ــد مدیری بای
را بازشناســایی نمــود. ارزیابــی ایــن عناصــر موجــب بهبــود کارایــی و شناســایی 

ــد. ــد ش ــی در کار خواه ــت و منف ــای مثب المان ه

رابطه میان سطوح برنامه ریزی
برنامه ریــزی راهبــردی بــدون برنامه ریزی هــای محلــی و عملیاتــی، 
غیرقابــل اجراســت. از ســوی دیگــر برنامه هــای عملیاتــی و محلــی نیــز بــدون 
هماهنگــی گســترده و بــدون درك اهــداف برنامه ریــزی راهبــردی مفهــوم خــود 
را از دســت می دهنــد. بیــن ســطوح ســه گانه برنامه ریــزی یــک رابطــه متقابــل و 
مــوزون حاکــم اســت و هــر ســه ســطح، لازم و ملــزوم یکدیگرنــد. یکـارچگــی 

و همبســتگی بیــن آن هــا از ضروریــات نیــل بــه اهــداف اســت.
رابطــه متقابــل بیــن ســطوح برنامه ریــزی، مســتلزم انطباق پذیــری و 
انعطاف پذیــری اســت. در جریــان اقدامــات، قــدرت پاســخگویی بــه اطلاعــات 
جدیــد و درك شــرایط، موجــب اصــلاح روش هــا و برنامه هــا در ســطوح بالاتــر 
می شــود و همــه برنامه هــا در فراینــد بــه روز شــدن تعدیــل گردیــده، از بــروز 

ــود. ــری می ش ــدت پیش گی ــدت و بلندم ــکلات در میان م مش
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انواع برنامه ریزی
برنامه ریــزی از نظــر محتوایــی یــا موضوعــی، بســیار متنــوع و گوناگــون 
بهداشــتی،  آموزشــی،  اجتماعــی،  اقتصــادی،  برنامه ریــزی  ماننــد:  اســت؛ 
ــی برحســب  ــد آن. به طــور کل ــری و مانن ــرژی، راه و تراب فرهنگــی، مســکن، ان
ــی  ــرد: یک ــته بندی ک ــی دس ــوع کل ــه دو ن ــزی را ب ــوان برنامه ری ــوع می ت موض
برنامه ریــزی اجتماعــی ـ اقتصــادی یــا برنامه ریــزی عمومــی و دیگــری 
برنامه ریــزی کالبــدی. ایــن تقســیم بندی بــه معنــی جدایــی محتوایــی دو 

ــت. ــر نیس ــوع از همدیگ موض

برنامه ریزی عمومی )General planning(  )توسعه ملی(
برنامه ریــزی اجتماعــی ـ اقتصــادی، کلیــه امــور و فعالیت هــای جامعــه را 
در زمینه هــای گوناگــون شــامل می شــود. قصــد اصلــی برنامه ریــزی اجتماعــی 
ـ اقتصــادی، رســیدن بــه اهــداف توســعه، رشــد، رفــاه و عدالــت اجتماعــی یــا 
قــدرت ملــی و سیاســی اســت. هــر ســازمان و نهــاد، یــا بــه بیانــی دیگــر هــر 
بخــش از امــور نیــز بــا اهــداف مشــخص خــود ایــن اهــداف را پیگیــری می کنند. 
برنامه ریــزی اجتماعــی ـ اقتصــادی، اصــولاً جنبــه ای از فراینــد مدیریــت اســت. 
بــرای نمونــه، برنامه ریــزی اقتصــادی از توســعه اقتصــادی، صنعتــی، کشــاورزی 
یــا گردشــگری )توریســم( و کاهــش بیــکاری یــا افزایــش درآمــد ملــی ســخن 
ــطح  ــای س ــاه، مســکن، ارتق ــن رف ــه تأمی ــی ب ــزی اجتماع ــد و برنامه ری می گوی
ــل  ــط متقاب ســواد و بهداشــت. مجمــوع برنامه هــای اجتماعــی ـ اقتصــادی رواب
و همبســته ای بــا یکدیگــر دارنــد. در ایــن برنامه هــا، مجمــوع منابــع و روش هــا 
و ابزارهــای ملــی بــرای رســیدن بــه اهــداف توســعه و رفــاه، طــی برنامه ریــزی 
ــه توســعه اجتماعــی،  ــد: برنام ــن می گــردد. مانن ــدت، تدوی ــدت و کوتاه م بلندم

اقتصــادی و فرهنگــی جمهــوری اســلامی ایــران.

)Physical planning(  برنامه ریزی کالبدی
ــه های  ــا و نقش ــه طرح ه ــد ب ــور نیازمن ــی از ام ــرای برخ ــزی ب برنامه ری
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کالبــدی اســت ماننــد: توســعه و ســاماندهی شــهرها، روســتاها، مناطق و یــا بنادر 
و ســواحل هماننــد ســامانه آبیــاری، سدســازی، ســاختمان و راه بــه طرح هایــی 
نیــاز دارد کــه ترکیــب و ترتیــب منظــم کارهــا در آن مشــخص شــده باشــد. در 
ــد  ــد پدی ــدی، فراین ــزی کالب ــلاح برنامه ری ــتفاده از اصط ــا اس ــا ب ــن زمینه ه ای
آمــدن آن هــا روشــن می شــود. به عنــوان مثــال، تهیــه طــرح بــرای یــک »ســد«، 
ــزی  ــوب برنامه ری ــد در چارچ ــادی بای ــی ـ اقتص ــداف اجتماع ــت اه ــه عل ب
عمومــی صــورت گیــرد. ایــن ســد بــه منظــور افزایــش محصــولات کشــاورزی 
ــداث  ــی اح ــی خاص ــه جغرافیای ــدت، در نقط ــی در بلندم ــرق صنعت ــد ب و تولی

ــژه ای اســت. ــد طــرح و نقشــه مهندســی وی می شــود و نیازمن
ــدی، ریشــه لغــت طــرح  ــزی کالب ــوم برنامه ری ــرای روشــن شــدن مفه ب
ــگ  ــفورد« و فرهن ــگ انگلیسی»آکس ــم. در فرهن ــی کنی ــد معن ــیPlan را بای یعن
ــرح«،  ــی »ط ــه معن ــم ب ــورت اس ــه ص ــلان )Plan( ب ــتر« واژه پ آمریکایی»وبس
ــوع،  ــدی موض ــه کالب ــر، ارائ ــی دیگ ــه عبارت ــا ب ــه« و »روش« ی ــه«، »نقش »برنام

ــده اســت. ــی ش ــرای انجــام کاری معن ــا روش ب همچــون نقشــه ی
ــردن  ــم ک ــب دادن و منظ ــی: ترتی ــه معن ــن واژه ب ــر همی ــوی دیگ از س
قســمت های یــک کار، یعنی»برنامــه« تعریــف می شــود. ایــن واژه مفهــوم 
دیگــری هــم دارد کــه تقریبــاً بیــن ایــن دو معنــی قــرار می گیــرد. اگــر بگوییــم: 
ــه  ــه هــم ب ــه، برنام ــن جمل ــم، در ای ــه داری ــک خان ــرای ســاختن ی ــه ای ب برنام
ــده و  ــم ش ــرح« رس ــوان »ط ــذ و به عن ــه روی کاغ ــت ک ــه« ای اس ــی »نقش معن
هــم بــه معنــی »روش« انجــام کارهایــی اســت کــه بــه ترتیــب خــاص مرتــب 
ــوان طــرح  ــی داشــتن نقشــه ای به عن ــه معن ــوم دوم ب ــن در مفه شــده اند. بنابرای
فیزیکــی نیســت، بلکــه بــه معنــی ترتیــب و راهنمایــی بــرای دســتیابی بــه هــدف 

ــود. ــرده می ش ــه کار ب ــردن« ب ــزم ک ــی »ع خــاص و حت
ــه هــر دو وجــه  برنامه ریــزی کالبــدی )از جملــه برنامه ریــزی شــهری( ب
برنامــه نیــاز دارد، هــم برنامه ریــزی بــه معنــی عــام و هــم برنامه ریــزی بــه معنــی 
کالبــدی. بــرای نمونــه، در برنامه ریــزی بــرای بســیاری از فعالیت هــای انســانی 
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ــی(  ــتی و اجتماع ــی، بهداش ــادی، تفریح ــی، اقتص ــای آموزش ــد برنامه ه )مانن
ــن  ــوند. لیک ــم ش ــه ها رس ــت روی نقش ــه دق ــا ب ــه برنامه ه ــت ک ــازی نیس نی
ــری  ــری و کارب ــتقرار و قرارگی ــیوه اس ــکان و ش ــاره جــا و م ــه درب ــی ک هنگام
آن هــا نســبت بــه همدیگــر یــا ســایر عناصــر ماننــد راه هــا و تأسیســات زیربنایــی 
ــد و  ــدا می کن ــدی پی ــه کالب ــه جنب ــود، برنام ــری می ش ــن تصمیم گی روی زمی

ــا مشــخص شــود. ــد روی نقشــه هایی ترســیم ی بای
ــه  ــر دو جنب ــهری دارای ه ــزی ش ــه برنامه ری ــت ک ــم اینجاس ــه مه نکت
برنامه ریــزی کالبــدی و غیرکالبــدی اســت. طرح هایــی ماننــد برنامه ریــزی 
مســکن، خدمــات، جمعیــت و نیازهــای اجتماعــی بیشــتر برنامه هایــی هســتند 
کــه بــه کمــک جــداول، ارقــام، اشــکال و مطالــب تنظیــم و تکمیــل می شــوند. 
در ایــن مواقــع، برنامه ریــزی عبــارت اســت از ترتیــب منظــم مراحــل دســتیابی 
ــا نشــان دادن همیــن فعالیت هــا و عملکردهــا و  ــه هــدف پیش بینــی شــده. ام ب
ــدی  ــه کالب ــق، جنب ــر روی نقشــه های دقی مراحــل آن در زمان هــای گوناگــون ب
ــد.  ــات مشــخص می کن ــم و ارتباط ــری، تراک ــه را از لحــاظ محــل قرارگی برنام
ــرای  ــان ب ــا را برحســب زم ــم کاره ــب منظ ــب و ترتی ــز ترکی ــن نقشــه ها نی ای

ــد. ــداف نشــان می دهن ــه اه ــل ب نی
ــدی، ســاماندهی و شــکل  ــزی کالب ــه شــده، برنامه ری ــن آنچــه گفت بنابرای
ــزی  ــوع برنامه ری ــن ن ــدی محیط زیســت انســان اســت. ای ــه عناصــر کالب دادن ب
ــه  ــرای نیــل ب ــد. بدیــن معنــی کــه بایســتی ب ــز می نامن ــزی افقــی نی را برنامه ری
اهــداف میــان تمــام بخش هــای توســعه اجتماعی-اقتصــادی و فرهنگــی رابطــه 

برقــرار ســازد.

)Spatial planning( برنامه ریزی فضایی
تــلاش بــرای توزیــع مکانــی فعالیت هــا و عملکردهــای انســانی در 
ــزی  ــود. برنامه ری ــده می ش ــی خوان ــا فضای ــی ی ــزی مکان ــن، برنامه ری ــه زمی پهن
فضایــی وجــه خاصــی از برنامه ریــزی فیزیکــی یــا کالبــدی اســت. ســاماندهی 
ــات و  ــاد تأسیس ــای ایج ــدی محل ه ــع کالب ــا و توزی ــی عملکرده و مکان یاب
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تســهیلات اجتماعــی، اقتصــادی، فرهنگــی و ماننــد آن در پهنــه یــک ســرزمین 
ــده  ــی نامی ــزی فضای ــا شــهر، برنامه ری ــه ی ــا منطق ــک کشــور ی ــه ی ــم از پهن اع

می شــود.
مفاهیــم آمایــش ســرزمین، در مفهــوم کلی برنامه ریــزی فضایــی و فیزیکی 
ــت اجتماعــی،  ــرا هــر فعالی ــد. زی ــی می دهن ــد و در چارچــوب آن معن می گنجن
اقتصــادی و فرهنگــی ســرانجام بــه صــورت تأسیســات و ســاختمان ها و 
ــات و  ــن تأسیس ــع ای ــی توزی ــد. چگونگ ــور می یابن ــی تبل ــبکه های ارتباط ش
روابــط بیــن آن هــا، مســتلزم طرحــی اســت بــرای آینــده و دســتیابی بــه اهدافــی 
کــه آگاهانــه پیش بینــی شــده اند. هــدف همــه اینهــا نیــز بهبــود بیشــتر فضــای 

کالبــدی زندگــی انســان، یعنــی دِه، شــهر و منطقــه اســت.
از همیــن رو بایــد گفــت کــه برنامه ریــزی فضایــی، ســاماندهی و 
مکان یابــی و شــیوه توزیــع عناصــر کالبــدی فعالیت هــا و عملکردهــای انســانی 

ــده دارد. ــه عه ــرزمین را ب ــه س در پهن
برنامه ریــزی فضایــی همچنیــن چندبعــدی و چنــد هدفــی اســت. ایــن دو 
وجــه مرتبــط باهــم مشــخص می شــوند، زیــرا انــواع گوناگونــی از برنامه ریــزی 
ــن  ــطح زمی ــر س ــی ب ــاماندهی فضای ــه س ــوع ب ــر موض ــه از نظ ــود دارد ک وج
ــع  ــه در واق ــور ک ــطح کش ــا در س ــع فرودگاه ه ــد توزی ــوند. مانن ــر می ش منج
ــمار  ــه ش ــی ب ــک هدف ــدی و ی ــا تک بع ــت، ام ــی اس ــاماندهی فضای ــی س نوع
مــی رود. هنگامــی کــه تعــدادی فعالیــت یــا عملکــرد وابســته بــه همدیگــر در 
ــرزمین  ــک س ــطح ی ــون در س ــداف گوناگ ــا اه ــا کلان، ب ــرد ی ــای خ مقیاس ه
ــدی  ــدی چندبع ــه فراین ــل ب ــلًا تبدی ــا عم ــن فعالیت ه ــوند، ای ــداث می ش اح
ــا،  ــن عملکرده ــان ای ــتگی های می ــن وابس ــد. یافت ــد ش ــی خواهن و چندهدف
هماهنگــی اهــداف آن هــا بــا یکدیگــر و ســاماندهی یکـارچــه آن هــا، محتــوای 

ــد. ــکیل می ده ــرزمینی را تش ــش س ــا آمای ــی ی ــزی فضای برنامه ری
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  )Regional planning(  برنامه ریزی منطقه ای
ــردن  ــگ ک ــم و هماهن ــرای تنظی ــه ای تلاشــی اســت ب ــزی منطق برنامه ری
ــی در  ــات محل ــا امکان ــف اجتماعــی- اقتصــادی و محیطــی ب برنامه هــای مختل

محــدوده یــک منطقــه جغرافیایــی )ســرزمین خــاص(.1
ــزی منطقــه ای، توســعه اقتصــادی اســت. در  گرایــش اصلــی در برنامه ری
ــدی در جهــت  ــت همــه زیرســاخت های اقتصــادی، اجتماعــی و کالب ــن حال ای
ایجــاد تســهیلات بــه منظــور توســعه و بهبــود فعالیت هــای صنعتــی، کشــاورزی، 

ــوند. ــازماندهی می ش ــارت س ــگری و تج ــل، گردش حمل ونق
رامشــو میســرا، فضــا و نیروهــای مؤثــر در تغییــرات فضایــی را موضــوع 
برنامه ریــزی منطقــه ای می دانــد.2 از دیــدگاه او برنامه ریــزی منطقــه ای بــه 
ــک  ــوب ی ــعه مطل ــی توس ــی و چگونگ ــام فضای ــن نظ ــن و تدوی ــی تعیی معن

ــت.  ــرزمین اس ــش س ــداف آمای ــوب اه ــه در چهارچ منطق
ــته ای  ــم پیوس ــه ه ــبکه ب ــون ش ــوان همچ ــی می ت ــور کل ــه را به ط منطق
ــرای  ــی ب ــای عمران ــام فعالیت ه ــه در فضــای آن، تم ــای دانســت ک از فعالیت ه
ایجــاد هماهنگــی و کارآیــی در سیاســت های محیطــی و عمرانــی انجــام 
ــی ـ اداری  ــی سیاس ــه دارای مفهوم ــب منطق ــر، اغل ــا از آن مهم ت ــود، ام می ش
ــون  ــازمان های گوناگ ــا و س ــه نهاده ــتان ک ــا اس ــتان ب ــد شهرس ــت، مانن اس
ــدام  ــی آن اق ــرفت عمران ــات و پیش ــن خدم ــر در تأمی ــا یکدیگ ــگ ب هماهن

3 می کننــد.
ــتان( و  ــی )شهرس ــیمات اداری ـ سیاس ــا تقس ــب ب ــهری، اغل ــق ش مناط
ــد  ــزرگ مانن ــهرهای ب ــد. در ش ــل ندارن ــت کام ــی مطابق ــق جغرافیای ــز مناط نی
تهــران، دامنــه منطقــه شــهری از 100 کیلومتــر تجــاوز کــرده و مناطــق گوناگــون 
ــی  ــد شهرســتان و حت ــه چن ــه و در پهن ــوه( را فراگرفت ــی )دشــت و ک جغرافیای
اســتان همجــوار گســترش یافتــه اســت. چنیــن گسترشــی، برنامه ریــزی شــهری 

1- John Glasson, Regional Planning, Hutchinosn Educational, 1974, P. 4. 
2- رامشو پراسا »میسرا«، برنامه ریزی منطقه ای، در جست و جوی معنی و مفهوم »ترجمه عزیز کیاوند، فصلنامه« 

3-  Lewis Keeble, op. Cit.. P. 61.
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ــه همــکاری و هماهنگــی وســیعی  ــاً ب و منطقــه ای را دشــوار می کنــد و ضرورت
نیــاز دارد. زیــرا تعــدد حوزه هــا یــا محدوده هــای اداری )کــه مجموعــه شــهری 

ــتند. ــده هس ــج کنن ــزی فل ــر برنامه ری ــد( از نظ ــکیل می دهن را تش
شــیوه توزیــع همــه ایــن عملکردهــا در پهنــه یــک ســرزمین و چگونگــی 
ــس  ــت. پ ــه ای اس ــهری و منطق ــزی ش ــوع برنامه ری ــا، موض ــن آن ه ــاط بی ارتب
ــب  ــارت اســت از ســاماندهی )ترکی ــه ای عب ــزی منطق ــت برنامه ری ــوان گف می ت
و تنظیــم( آگاهانــه کاربــری زمیــن در یــک ســرزمین بــرای رســیدن بــه توســعه 

پایــدار.
بنابرایــن، برنامــه توســعه چــه در محــدوده معیــن شــهر و چــه در پهنــه 
ــا طــرح شــهری( بــدون  ســرزمین منطقــه شــهری، در مرحلــه عمــل )برنامــه ی
ــن برنامــه ای  ــم چنی ــه و تنظی داشــتن نقشــه ای از منطقــه غیرممکــن اســت. تهی
ــواع طرح هــای  ــه باشــد، در عمــل شــامل ان ــی کــه شــکل گرفت ــه هــر صورت ب
کلــی اســت، کــه نهایتــاً بــه صــورت و فضاهــای طبیعــی و مصنوعــی ســاماندهی 

می شــوند.
ــر  ــرزمینی بزرگ ت ــرای س ــزی ب ــی برنامه ری ــه ای یعن ــزی منطق برنامه ری
ــوزه  ــا ح ــی ی ــدی و فضای ــاماندهی کالب ــر، س ــارت دیگ ــه عب ــهر، ب ــک ش از ی

ــود.  ــده می ش ــه ای خوان ــزی منطق ــه، برنامه ری ــک منطق ــردی ی کارک
ایــن تعریــف از دیــدگاه برنامه ریــزی آمایشــی )فضایــی( و منطقــه 
عملکــردی یــک یــا چند شــهر و شــهرك وابســته بــه همدیگــر را در بــر می گیرد. 
ــف  ــه ای از دیدگاه هــای توســعه اجتماعــی ـ اقتصــادی تعاری ــزی منطق برنامه ری
دیگــری نیــز دارد. حــوزه و حــد و مــرز مناطــق هــم بــا توجــه بــه اهــداف آن، 
بــه شــیوه دیگــری تعییــن می شــود. تمایــز بیــن برنامه ریــزی کالبــدی منطقــه و 
ــوم  ــی را در مفه ــه ای(، تفاوت های ــران منطق ــه )عم ــزی اقتصــادی منطق برنامه ری
ــه وجــود  ــن زمین ــه اینجــا مجــال بحــث در ای ــد آورده اســت، ک ــه« پدی »منطق

نــدارد.
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مفهوم منطقه شهری 
واژه »شــهر« از نظــر ســنتی بــه معنــی جامعــه ای اســت محــدود و معیــن 
ــد: شــهری ســنتی کــه در داخــل یــک قلعــه  ــی خــاص مانن ــا زمین ــکان ی در م
ــی محــدوده  ــدون حصــار و حت ــع شــهرها ب ــروزه در واق ســاخته می شــدند. ام
توســعه می یابنــد. مناطــق اطــراف شــهرها نیــز »شــهری« شــده اند و طرح هــای 
ــتاها،  ــهرك ها، روس ــا ش ــوار آن ه ــر همج ــهر، عناص ــر ش ــزون ب ــه ای، اف منطق
حومه هــا، پارك هــا و تأسیســات بــزرگ و تفرجگاه هــای طبیعــی پیرامــون 
ــهری و  ــته ش ــک هس ــی ی ــور کل ــهرها به ط ــه ش ــرد. هم ــر می گی ــز در ب را نی
ــی  ــای صنعت ــهرك ها، محوطه ه ــا، ش ــد حومه ه ــی مانن ــز فرع ــدادی مراک تع
ــه  ــود، دامن ــر می ش ــهر بزرگ ت ــه ش ــدر ک ــد. هرق ــته دارن ــات وابس و تأسیس
ــده  ــون شــهر پراکن ــه پیرام ــد و در منطق ــن نواحــی گســترش بیشــتری می یاب ای
می گــردد. مجموعــه ایــن عملکردهــا و محوطه هــا، به رغــم پراکندگــی و حتــی 
بزرگــی برخــی از آن هــا، بــا یکدیگــر دارای همبســتگی کارکــردی و ســاختاری 
هســتند. فضایــی کــه مجموعــه کارکردهــای همبســته شــهری در آن فعال اســت، 

ــود. ــده می ش ــهری خوان ــه ش منطق
پیرامــون شــهر، حومه هــا و شــهرك های  هنگامــی کــه در منطقــه 
ــاکنان  ــد؛ س ــکل می گیرن ــتغال ش ــز کار و اش ــد و مراک ــد می آین ــکونی پدی مس
ــبکه  ــل و ش ــتم های حمل و نق ــتفاده از سیس ــا اس ــا ب ــن مجتمع ه ــان ای و کارکن
ارتباطــی وســیع روزانــه، بیــن مراکــز کار و ســکونت  )یــا بــه عبارتــی بیــن شــهر 

ــد. ــفر می کنن ــهر( س ــون ش و پیرام
ســفرهای روزانــه )Commutey( ســفرهای آونگــی یــا رفــت و برگشــتی 
مناطــق مفهــوم متعــارف شــهر را به عنــوان یــک مــکان مشــخص تغییــر داده و 
ــه  ــی روزان ــت.  جا به جای ــرده اس ــن آن ک ــهری« را جایگزی ــه ش ــوم »منطق مفه
ــا زندگــی، آســتانه  ــه محــل کار ی ــرای رســیدن ب جمعیــت شــهر و حومــه آن ب
یــا دامنــه خاصــی دارد، کــه بــه تناســب بزرگــی شــهر اصلــی یــا مــادر شــهر، 
وســعت می یابــد. شهرســازان، محــدوده ســفرهای روزانــه و رفــت و برگشــت 
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مســافرین )Commuter( شــهری را منطقــه شــهری می نامنــد. شــعاع ایــن 
ــت. ــر اس ــا 40 کیلومت ــن 20 ت ــط بی ــور متوس ــفرها به ط س

عوامل برنامه ریزی منطقه ای )منطقه شهری(
در برنامه ریــزی شــهری و منطقــه ای نمی تــوان همــه مســایل یــک 
ــد  ــه بای ــرار داد، بلک ــر ق ــی مدنظ ــادی، اداری و خدمات ــر اقتص ــه را از نظ منطق
ــش  ــد. آن بخ ــد ش ــه بهره من ــک منطق ــون ی ــای گوناگ ــج برنامه ریزی ه از نتای
ــاری،  ــد اقم ــا، شــهرهای جدی ــد ایجــاد حومه ه ــه ای )مانن ــزی منطق از برنامه ری
حوزه هــای  و  صنعتــی  محوطه هــای  و  مراکــز  مواصلاتــی،  شــبکه های 
گردشــگاهی و مکان هــای اســتقرار تجهیــزات و تأسیســات شــهری( کــه 
ــش  ــا آزمای ــه ای ی ــزی شــهری منطق ــدی دارد، در حیطــه برنامه ری ــه ای کالب جنب

ــرار دارد. ق
ـ جمعیت و چگونگی توزیع سکونتگاه ها در منطقه.

ـ اشتغال و چگونگی توزیع مراکز کار در منطقه.
ـ شبکه راه ها و سامانه حمل ونقل.

ـ فضاهای طبیعی و تفرجگاه های شهروندان در منطقه.
ـ  جا به جایی روزانه جمعیت بین مراکز کار، زندگی و تفریح در منطقه.

ـ تسهیلات شهری و چگونگی توزیع خدمات شهری در منطقه.
از وضعیــت هرج ومــرج  پیشــگیری  منطقــه ای  برنامه ریــزی  هــدف 
ــز کار  ــه مراک ــعه بی روی ــهر و توس ــادر ش ــون م ــینی در پیرام ــکال شهرنش اش
ــدی  ــاماندهی کالب ــزی و س ــول برنامه ری ــداف و اص ــت. اه ــینی اس و حاشیه نش

ــتند. ــهری هس ــزی ش ــداف برنامه ری ــول و اه ــد اص ــه همانن منطق

برنامه ریزی محیطی
موضــوع برنامه ریــزی محیطــی، حفاظــت از مناظــر و منابــع طبیعــی آب، 
خــاك و شــکل زمیــن و نیــز بهبــود و گســترش فضاهــا و مناظــر طبیعــی اســت.
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ــم در  ــهر و ه ــطح ش ــم در س ــاس، ه ــر مقی ــی از نظ ــزی محیط برنامه ری
ــه از یکدیگــر  ــم، شــهر و منطق ــه می دانی ــرد دارد. چنان ک ــه ای کارب ســطح منطق
ــد از  ــز نمی توانن ــه ای نی ــهری و منطق ــزی ش ــن برنامه ری ــتند، بنابرای ــدا نیس ج
همدیگــر جــدا باشــند. بــه همیــن دلیــل در برنامه ریــزی محیطــی نیــز، شــهر و 
منطقــه به گونــه ای یکـارچــه در نظــر گرفتــه می شــوند، زیــرا عناصــر طبیعــی و 

محیطــی از نظــر ســاختاری پیوســته هســتند.
ــا پســکرانه )Hinterland( شــهر  ــه اصطلاحــاً حــوزه شــهر ی ــی ک فضای
ــی دارد. ویژگی هــای طبیعــی شــهر  ــه حیات ــرای شــهر جنب ــده می شــود، ب خوان
ــون  ــژه اکن ــگ دارد، به وی ــه ای تنگاتن ــا رابط ــا اوضــاع محیطــی پســکرانه آن ه ب
ــاط  ــل، ارتب ــبکه حمل ونق ــات و ش ــترش ارتباط ــهرها و گس ــعه ش ــا توس ــه ب ک

ــه اســت. ــری یافت ــتگی عمیق ت ــون آن پیوس ــهر و پیرام ــان ش می
ــواحل،  ــد س ــهرها مانن ــون ش ــی پیرام ــای طبیع ــر فضاه ــوی دیگ از س
رودخانه هــا، جنگل هــا و به ویــژه کوهســتان ها کــه افــزون بــر مناظــر و 
چشــم اندازهای شــهری، تفرجگاه هــای طبیعــی شــهر محســوب می شــوند 
ــق  ــد، مناط ـــری می کنن ــود را س ــت خ ــات فراغ ــا اوق ــهروندان در آنجاه و ش

ــد. ــد می آورن ــهری را پدی ــی ش طبیع
Landuse Plan-( امــروزه ارتبــاط بیــن برنامه ریــزی کاربــری زمیــن
ning( در شــهر و روســتا و منطقــه بــا برنامه ریــزی محیطــی )کــه تمــام عناصــر 
ــرد( از نظــر حفاظــت  ــر می گی ــوا را در ب ــن، آب، خــاك، ه ــی زمی ــی یعن طبیع
محیط زیســت و مفهــوم توســعه پایــدار ضــروری اســت. وجــه مشــترك 
ــا  ــی ی ــن آرای ــی، زمی ــزی محیط ــن و برنامه ری ــری زمی ــزی کارب ــن برنامه ری بی

ــت. ــازی اس ــا منظرس ــر ی ــزی منظ برنامه ری
ــه  کاربری هــای  ــری زمیــن را »تخصیــص زمیــن ب اگــر برنامه ریــزی کارب
کارا« بدانیــم، برنامه ریــزی محیطــی از دیــد زمین آرایــی »روش نیــل بــه 

ــت. ــوب« اس ــه و مطل ــای بهین  کاربری ه
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معیارهای برنامه ریزی محیطی
ــه ســاخت توپوگرافیــک  ــزی محیطــی توجــه ب ــار برنامه ری نخســتین معی
ــت. در  ــی اس ــتر محیط ــهر در بس ــای دادن ش ــی ج ــا چگونگ ــی ی ــه طبیع پهن
ــتر  ــی بس ــم انداز یعن ــهر در چش ــه ش ــت ک ــد آن اس ــی قص ــزی محیط برنامه ری
ــند.  ــه ای برس ــازگاری یکـارچ ــه س ــت ب ــهر و طبیع ــود و ش ــل« ش ــی »ح طبیع
مهم تریــن عامــل در ایــن کار توجــه بــه ســاختار توپوگرافیــک و اشــکال پسَــتی 
و بلنــدی و خطــوط انحنــای موجــود در طبیعــت اســت. انطبــاق شــکل عمومــی 
شــهر بــا شــکل توپوگرافیــک طبیعــت و تنظیــم خطــوط اصلــی آن بــا خطــوط 

ــد. ــط کمــک می کن ــا محی ــا ب ــهر و جاده ه ــاق ش ــه انطب ــت، ب ــای طبیع انحن
ــاد  ــوا و ب ــان ه ــه جری ــه ب ــی، توج ــزی محیط ــار برنامه ری ــن معی دومی
ــت.  ــه اس ــهری در منطق ــون ش ــای گوناگ ــتقرار عملکرده ــی و اس در مکان یاب
ــوا  ــی ه ــی و آلودگ ــت اقلیم شناس ــرات زیس ــا تغیی ــهرها ب ــوا در ش ــه ه تهوی
ــن  ــی ای ــزی محیط ــادی دارد. در برنامه ری ــی بنی ــهری ارتباط ــای ش در محیط ه
مســأله بــا توســعه منابــع طبیعــی آب و گیــاه و بهره منــدی از رطوبــت و اکســیژن 

آن انجــام می پذیــرد.
ــزی محیطــی، ایجــاد فضاهــای شــبه طبیعــی  ــار در برنامه ری ســومین معی
بــه منظــور کمــال بخشــیدن بــه محیــط و جبــران کمبودهــا اســت. گاهــی احداث 
ــای  ــه ای، جنگل ه ــبز منطق ــای س ــد فضاه ــیع )مانن ــی وس ــبه طبیع ــای ش فضاه
ــه  ــاد موازن ــور ایج ــه منظ ــد آن( ب ــی و مانن ــای مصنوع ــی، دریاچه ه مصنوع
اکولوژیکــی صــورت می گیــرد. در ایجــاد ایــن فضاهــا بــر جنبــه زیســت محیطی  
)ماننــد تلطیــف هــوا و سالم ســازی محیــط( اهــداف مهــم دیگــری نیــز پیگیــری 
ــا پدیــد آوردن فضاهــای  می شــوند. ایجــاد مناظــر و چشــم اندازهای مطلــوب ب
ــرای گــذران اوقــات فراغــت شــهروندان(  تفریحــی و تفرجگاه هــای طبیعــی )ب

ــن آن اهــداف هســتند. ــه مهم تری از جمل





انواع طرح ها

فصل سوم
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الگوهای شهرسازی
ــف  ــران شــهری تعری ــای عم ــه معن ــازی ب ــرن بیســتم شهرس ــاز ق در آغ
ــی و  ــرایط اجتماع ــر ش ــب تغیی ــه تناس ــته ب ــال گذش ــد س ــی ص ــد. ط می ش
اقتصــادی و همچنیــن ایــن تحــولات سیاســی و تجربیــات علمــی، برنامه ریــزی 
شــهری مراحــل چنــدی را هــم از نظــر محتــوا و هــم از نظــر رویــه طــی کــرده و 
تبدیــل بــه »برنامه ریــزی و طراحــی« شــده اســت. از ایــن دیــدگاه برنامه ریــزی 
شــهری یکــی از ارکان مدیریــت شــهری اســت. پیونــد ایــن دو، ارتقــای کیفیــت 
ــه  ــرای پاســخگویی ب ــد. مدیریــت شــهری ب ــن می کن زندگــی شــهری را تضمی
ــزی روی آورده  ــه برنامه ری ــاراً ب ــهری اجب ــعه ش ــای توس ــایل و چالش ه مس
ــه کنتــرل  ــادر ب ــدون عقلانیــت برنامه ریــزی ق ــرا مدیریــت شــهری ب اســت. زی
هدایــت و نظــارت بــر توســعه و عمــران شــهری نخواهــد بــود. همچنیــن بــدون 
برنامه ریــزی آینــده مطلوبــی بــرای شــهرها قابــل تصــور نیســت. بــا توجــه بــه 
ایــن ضرورت هــا هرچقــدر مســایل شــهری و خواســت های مدیریــت شــهری 
ــر  ــا پیچیده ت ــاده تر ی ــز س ــزی نی ــوند برنامه ری ــر ش ــا پیچیده ت ــند ی ــاده تر باش س

خواهــد شــد.
ــترده تر و  ــه روز گس ــینی روزب ــایل شهرنش ــه مس ــته دامن ــرن گذش ــی ق ط
ژرف تــر شــده اســت. بنابرایــن بــه تناســب ایــن تحــولات الگوهــای شهرســازی 
نیــز از روش هــای ســاده عمرانــی ماننــد احــداث خیابان هــا پل هــا و ســاختمان ها 
بــه ســوی روش هــای پیچیده تــر ســاماندهی محیطــی و آمایــش فضایــی تحــول 
ــه ســوی  ــدی ب ــدی کالب ــزی تک بع ــر از برنامه ری ــه ســخن دیگ ــه اســت ب یافت

ــرده اســت. ــری ک ــردی جهت گی ــزی چندبعــدی راهب برنامه ری

الگوی طرح های کالبدی )سینوپتیک(
ــاختمان در  ــی راه و س ــات عمران ــه اقدام ــاً ب ــینوپتیک صرف ــای س طرح ه
ــا  ــودن آن ه ــی خلاصــه و ســاده ب ــن نظــر یعن شــهرها خلاصــه می شــود. از ای
ــی در  ــا خیابان کش ــاز ب ــردی در آغ ــای کارب ــد. طرح ه ــینوپتیک نامیده ان را س
شــهرها و احــداث پــل و ســاختمان ها شــروع شــد ماننــد اقدامــات هوســمان در 
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پاریــس، آنســـاش در بروکســل و بوذرجمهــری در تهــران. امــا بــه تدریــج تکامل 
ــا و  ــداث میدان ه ــدی و اح ــبکه ی خیابان بن ــزی ش ــد طرح ری ــا ح ــد و ت یافتن

فضاهــای کمکــی ارتقــا یافتنــد.
ــکا  ــا و امری ــرن بیســتم در اروپ ــل ق ــم و اوای ــرن نوزده ــن الگــو در ق ای
ــدر  ــت مقت ــکیل دول ــی اول و تش ــگ جهان ــد از جن ــران بع ــود. در ای ــج ب رای
ــی در شــهرها  ــات عمران ــه اقدام ــه منظــور نوســازی شــهرها این گون مرکــزی ب
ــا  ــازی در اروپ ــیوه شهرس ــن ش ــه ای ــی ک ــت در زمان ــی درس ــد. یعن ــاز ش آغ
ــن  ــد، ای ــده بودن ــن آن ش ــع جایگزی ــای جام ــود و طرح ه ــده ب ــوخ ش منس
اقدامــات در شــهرهای ایــران آغــاز شــد. از ســال 1309 و بــا تصویــب قانــون 
ــر در 1322 در شــهرهای مختلــف اقــدام  ــون تعریــض معاب بلدیــه و ســـس قان
بــه احــداث خیابان هــای جدیــد گردیــد. ایــن خیابان هــا بــا قــدرت رضاشــاهی 
اغلــب از میــان بافت هــای ســاخته شــده عبــور داده می شــد. ورود اتومبیــل بــه 
ایــران و ضــرورت توســعه سیســتم حمل ونقــل و احــداث راه هــای مواصلاتــی 
کشــوری ایجــاب می کــرد کــه ایــن جاده هــا از درون شــهرهای ســر راه عبــور 
ــد. در چارچــوب سیاســت  ــداد یابن ــی شــهر امت ــار جهــت اصل ــد و در چه کنن
ــد کــه بافت هــای شــهری  نوســازی دولــت مرکــزی شــهرداری ها موظــف بودن
را بــه ســرعت تغییــر دهنــد. بنابرایــن هــر شــهرداری تعریــض یکــی دو خیابــان 
جدیــد را بــرای اجــرا بــه وزارت کشــور پیشــنهاد می کــرد. نخســتین طرح هــای 
ــدان  ــهر هم ــی ش ــه خیابان کش ــد از: نقش ــارت بودن ــران عب ــی در ای خیابان کش
توســط یــک مهنــدس آلمانــی در ســال 1309؛ نقشــه خیابان کشــی شــهر همــدان 
ــهرهای  ــای ش ــه ی خیابان ه ــال 1316؛ نقش ــوی در س ــین فرانس ــط مهندس توس

ــره، در همــان ســال ها.  ــم، ســمنان و غی مشــهد، شــیراز، ق
ایــن اقدامــات در ســال های 1320 و 1330 همچنــان ادامــه داشــت 
ــد  ــف جدی ــی از وظای ــهرداری ها برخ ــون ش ــب قان ــا تصوی ــال 1344 ب از س
ــه دوم  ــژه در برنام ــه عهــده شــهرداری ها گذاشــته شــد. به وی عمــران شــهری ب
ــین  ــط مهندس ــی توس ــران طرح های ــهرهای ای ــی از ش ــرای برخ ــاله ب هفت س
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ــزی  ــهری را طرح ری ــر ش ــبکه معاب ــب ش ــه اغل ــد ک ــه ش ــاور خارجــی تهی مش
می کردنــد. ماننــد طــرح شــهر شــیراز توســط مشــاور انگلیســی گیبــس و شــرکا 
ــاور  ــین مش ــط مهندس ــان توس ــهر اصفه ــازی ش ــرح شهرس ــال 1338؛ ط در س
ــین  ــط مهندس ــنندج توس ــهر س ــرح ش ــال 1337؛ و ط ــی در س ــس آلمان کوک

ــال 1337. ــون در س ــی آلت ــاور انگلیس مش
البتــه بــرای برخــی از شــهرهای دیگــر ایــران ماننــد ارومیــه و چنــد شــهر 
ــن  ــا در دســت نیســت. ای ــدارك آن ه ــا م ــه شــد ام ــی تهی ــز طرح های دیگــر نی
ــی  ــا در عمــل کارای ــلاغ می شــدند. ام ــه شــهرداری ها اب ــرای اجــرا ب طرح هــا ب

چندانــی نداشــته و مبنــای عملیــات عمرانــی شــهرها قــرار نمی گرفتنــد.

طرح  هادی
در ســال 1340، فردریــش فایــل کــه در طــرح کوکــس اصفهــان همــکاری 
می کــرد، بــه اســتخدام وزارت کشــور درآمــد و در دفتــر جدیــدی بــه نــام »امــور 
ــه کار شــد. فایــل و گــروه همــکاران او تحــول مهمــی  طرح ریــزی« مشــغول ب
ــداً  ــه بع ــول ک ــن تح ــد. ای ــود آوردن ــه وج ــازی ب ــای شهرس ــد طرح ه در تولی
ــک نقشــه ی  ــارت از ی ــان عب ــت همچن ــادی شــهرت یاف ــای ه ــام طرح ه ــه ن ب
ــاری  ــت کارشناســان معم ــا تربی ــک ســو ب ــا از ی ــد. ام ــر بودن شــبکه بندی معاب
بــه عنــوان شــهردار و از ســوی دیگــر توجــه بــه ویژگی هــای كلــی شــهرها در 
ارائــه، طــرح یادشــده، فصــل جدیــدی در کار شهرســازی ایــران بــه وجــود آورد. 
از ایــن نظــر طرح هــای هــادی نقطــه عطفــی در شهرســازی کشــور محســوب 
ــر  ــی و دفت ــر فن ــادی در دفت ــای ه ــه طرح ه ــر اســت ک ــه ذک ــوند. لازم ب می ش
طرح ریــزی وزارت کشــور تهیــه و پــس از تائیــد رئیــس امــور طرح ریــزی بــه 
ــد و  ــلاغ می ش ــهرداری ها اب ــه ش ــرا ب ــرای اج ــود و ب ــرح ب ــب ط ــه تصوی منزل

ــد. ــه اجــرای آن بودن ــار موظــف ب شــهرداری ها بــدون اختی

Coprehensive Plans طرح جامع
طــرح جامــع ســند رســمی توســعه و عمــران حکومــت  )ملــی، محلــی( 
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بــرای آینــده بلندمــدت شــهر اســت. ایــن طــرح هدف هــای توســعه را مشــخص 
ــادی،  ــی – اقتص ــای اجتماع ــا و گرایش ه ــل داده ه ــق تحلی ــازد و از طری می س
ــد  ــخص می نمای ــده مش ــال آین ــا 15 س ــدی را در 10 ت ــم اندازه های کالب چش
و بــر روی نقشــه ها تصویــر می کنــد. به عــلاوه سیاســت ها و رهنمودهــای 

ــد. ــه می نمای ــز ارائ ــرای اجــرای آن را نی موردنظــر ب
طــرح جامــع موضوعــات مختلــف ولــی مرتبــط را بــه صــورت یکـارچــه 
ــنهاد  ــرح را پیش ــاس آن ط ــر اس ــد و ب ــرار می ده ــل ق ــی و تحلی ــورد بررس م

ــر اســت: ــوارد زی ــات شــامل م ــن موضوع ــد. ای می کن
شرایط طبیعی منطقه و شهر  	
وضعیت جمعیت و روند افزایش آن 	
بررسی وضع خدمات آموزش، بهداشت و خدمات عمومی شهر 	
بررسی وضع تأسیسات زیربنایی آب، فاضلاب، برق، گاز 	
بررسی وضع حمل ونقل، شبکه ارتباطی و ترافیک شهری  	
بررسی وضع مسکن و زمینی شهری 	
بررسی کاربری زمین شهری و تحلیل تغییرات و تحولات 	
ســایر مؤلفه هــای طبیعــی ماننــد ســیلاب و زلزلــه و مؤلفه هــای  	

اجتماعــی ماننــد فرهنــگ، مذهــب و ....
مطالعــات طــرح جامــع، پــس از تحلیــل، تبدیــل بــه پیشــنهادها می شــود 
Mas- ــر روی نقشــه طــرح جامــع کــه آن را مســترپلان  کــه در ســطح طــرح ب
ــورای عالی  ــه ش ــاده و ب ــزارم پی ــا 10 ه ــاس 5 ت ــا مقی ــد، ب ter Plan می نامن
ــب آن را توســط  ــس از بررســی و تصوی ــورا پ ــردد. ش ــه می گ ــازی ارائ شهرس
وزارت راه و شهرســازی بــه وزارت کشــور و شــهرداری موردنظــر بــرای اجــرا 

ــد. ــلاغ می نمای اب
ــاس شــهرهای کوچــک  ــع در مقی ــن اســت کــه طــرح جام ــه گفت لازم ب
ــه  ــر ب ــات کمت ــا مطالع ــود و ب ــده می ش ــادی« خوان ــر »طرح ه ــر 25000 نف زی
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ــط  ــادی توس ــرح  ه ــردد. ط ــه می گ ــرح ارائ ــده و ط ــل ش ــیوه تحلی ــان ش هم
ــود. ــلاغ می ش ــرا اب ــرای اج ــهرداری ها ب ــه ش ــب و ب ــور تصوی وزارت کش

هدف از تهیه طرح جامع
سیاســت های عمرانــی شــهرها بــه دلایــل زیــر در طــرح جامــع منعکــس 

می گــردد.
ــه  	 ــوط ب ــژه در مســایل مرب ــه مســایل عمــده شــهری به وی نگــرش جامــع ب

ــادی  ــی و اقتص ــایل اجتماع ــکن، مس ــأله مس ــهری، مس ــی ش ــری زمین کارب
ــر در توســعه و عمــران شــهری. مؤث

ــا  	 ــع و روده ــا و مرات ــت از جنگل ه ــژه حفاظ ــت به وی ــایل محیط زیس مس
ــه و ســیل و طوفــان و  ــه ســوانح طبیعــی ماننــد زلزل و ســواحل و توجــه ب

آلودگی هــا 
طــرح جامــع ســندی اســت مشــترك بــرای تمامــي نهادهــای عمرانــی شــهر  	

کــه بایســتی اقدامــات خــود را هماهنــگ بــا طــرح جامــع و طبــق مقــررات 
و ضوابــط آن انجــام دهنــد.

ــان  	 ــی صاحب ــات عمران ــع ســند راهنمــای ساخت وســاز و اقدام طــرح جام
ــه  ــه مســکن اســت. شــهروندان هم ــی در زمین ــلاك و مؤسســات عمران ام
ــوده و تخلــف از  ــع ب ــررات طــرح جام ــط و مق ــه اجــرای ضواب موظــف ب
آن، چــه توســط نهادهــا و چــه شــهروندان ممنــوع اســت. مگــر بــه صــورت 
ــی. ــرات قانون ــری و تغیی ــرای تصمیم گی ــج ب ــاده پن ــه کمیســیون م پیشــنهاد ب

ایجاد پایگاه معتبر برای تصمیم گیری 	
 طــرح جامــع از طریــق مطالعــات جامــع و تحلیــل جامــع از واقعیت هــای  	

اجتماعــی و اقتصــادی و محیطــی و همچنیــن رونــد رشــد و توســعه 
شــهری مســایل شــهر را در حــال و آینــده شناســایی نمــوده و بــرای آن هــا 
ــوان  ــع به عن ــرح جام ــن ط ــد، بنابرای ــه می نمای ــی ارائ ــی عمران راه حل های
ــا  ــا راه حل ه ــنایی ب ــایل و آش ــی از مس ــرای آگاه ــترك ب ــیله مش ــک وس ی
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بــرای شــهر محســوب می شــود و نهادهــای مختلــف بــر پایــه پیشــنهادهای 
ــد. ــزی می کن ــع برنامه ری ــرح جام ط

ــم از  	 ــی اع ــات محل ــال مقام ــتلزم مشــارکت فع ــع، مس ــرح جام اجــرای ط
ادارات بخــش عمومــی، بخــش خصوصــی و مــردم عــادی اســت. مســایل 
طرح هــای جامــع براســاس مشــارکت عمومــی شناســایی و توســط مقامــات 
ــد. ــد ش ــر خواه ــزوم تجدیدنظ ــردد و در صــورت ل مســؤول اصــلاح می گ
مشــارکت عمومــی ســبب تحقق پذیــری طــرح و اجــرای پیشــنهادهای آن 

در زمــان تعییــن شــده خواهــد شــد.

طرح تفصیلی
طــرح تفصیلــی در واقــع بیــان تفصیلــی بــا جزئیــات بیشــتر طــرح جامــع 
اســت کــه در مقیــاس بزرگ تــر مثــلًا یک هــزارم یــا دو هــزارم ارائــه می شــود. 
نقشــه تفصیلــی جنبــه عملیاتــی داشــته و بــه خوبــی و بــا جزئیــات پیشــنهادات 
ــدود  ــد: ح ــی مانن ــود. موضوعات ــده می ش ــه ها خوان ــع روی نقش ــرح جام ط
مالکیــت امــلاك، خــط پــروژه، شــبکه راه هــا، نــوع فضایــی بــاز و ســاخته شــده، 
نــوع  کاربری هــا. بنابرایــن صاحبــان امــلاك و اراضــی شــهری می تواننــد 
ــهرداری ها  ــد و ش ــدا کنن ــهری پی ــن ش ــش را روی زمی ــک خوی ــت مل وضعی
ــه شــهروندان  ــط ساخت و ســاز را ب ــررات و ضواب ــن اطلاعــات، مق ــه همی برپای
ــا  ــج فعالیت هــای ساخت و ســاز آن ه ــرده و نتای ــلاغ ک ــی اب و نهادی هــای عمران

ــد. ــارت می دارن را نظ
ــه و  ــهر تهی ــف ش ــاس محــلات و نواحــی مختل ــی در مقی ــرح تفصیل ط
بــرای اجــرا بــه شــهرداری های مناطــق و نواحــی ابــلاغ می گــردد. بایــد اضافــه 
ــک طــرح  ــع ی ــع، در واق ــا طــرح جام ــی در مقایســه ب ــه طــرح تفصیل ــرد ک ک
عملیاتــی اســت در حالــی کــه طــرح جامــع یــک طــرح سیاســت گذاری بــرای 

ــد. ــعه می باش توس
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Strategic Plan طرح های راهبردی
هم زمــان بــا رواج طرح هــای ســاختاری در انگلســتان تحــت تأثیــر تئوری 
سیســتم ها و به ویــژه تئــوری تصمیــم نگــرش برنامه ریــزان بــه طرح هــای 
جامــع و حتــی ســاختاری نیــز انتقــادی شــد زیــرا تــا آن موقــع اینطــور تصــور 
می شــد کــه شــهر و منطقــه و مســایل آن مثــل پدیــده ای اجتماعــی و اقتصــادی و 
جغرافیایــی قابــل شــناخت و هدایــت اســت. در حالــی کــه تجربــه نشــان مــی داد 
حتــی اگــر قابــل شــناخت هــم باشــد امــا هدایــت شــهرها بــه طــرف اهــداف 
ــی توســعه  ــه اولاً مســیر کل ــده و غیرممکــن اســت. مگــر آنک کار بســیار پیچی
ــه  ــری ب ــد مواظــب جهت گی ــاً همــواره بای ــوم باشــد، ثانی ــده معل ــه ســوی آین ب
ــمندانه،  ــای هوش ــن تصمیم گیری ه ــک چنی ــه ی ــود و لازم ــداف ب ــوی اه س

ــت. ــه اس ــازی های عاقلان تصمیم س

Structural Plan طرح های ساختاری
طــی دهــه 1960 میــلادی رویکــرد طرح هــای جامــع و تفصیلــی مــورد 
ــه رواج  ــه ب ــا توج ــه و ب ــرار گرفت ــهری ق ــزی ش ــران برنامه ری ــد صاحب نظ نق
ــر  ــته در نظ ــورت پیوس ــه ص ــه آن را ب ــهر و منطق ــه ش ــتم ها ک ــوری سیس تئ
ــات  ــر روش مطالع ــتان( از نظ ــهر )در انگلس ــع ش ــای جام ــت، طرح ه می گرف
ــد 1971 میــلادی  ــون جدی ــق قان ــر کــرد و طب و حــوزه بررســی ها به کلــی تغیی
طرح هــای جدیــدی بــا عنــوان »طرح هــای ســاختاری« جایگزیــن طــرح جامــع 
شــد. طبــق ایــن رویکــرد، شــهر و منطقه شــهری بــه صــورت پیوســته و یکـارچه 

ــه می شــد. ــری ارائ ــل شــده و طــرح فراگی تحلی
ــا  ــرای محله ه ــی ب ــی، طرح های ــرح تفصیل ــای ط ــرد به ج ــن رویک در ای
و نواحــی و مراکــز شــهری ارائــه می شــد کــه تحــت عنــوان طرح هــای محلــی  
)Local Plan( جزئیــات اراضــی و راه هــا و ضوابــط شهرســازی را نشــان مــی داد. 
در رویکــرد جدیــد یــک رابطــه تنگاتنــگ همیشــگی و مــداوم بیــن طــرح فراگیر 
ــن در دهــه ســال  ــه ای ــرار می باشــد. البت ــی برق ــری محل ســاختار و طــرح کارب

2000 میــلادی تغییراتــی نمــوده اســت.



60

کتاب سبز 1400- راهنمای عمل شهرداری ها

رویکرد ساختاری-راهبردی 
از  بســیاری  راهبــرد،  بــا رویکــرد  هم زمانــی رویکــرد ســاختاري   
صاحب نظــران برنامه ریــزی شــهری، منطقــه ای را علاقمنــد ســاخت کــه 
ــروف  ــه مع ــن جمل ــازند، ای ــرار س ــی برق ــری و عمل ــد نظ ــن دو پیون ــان ای می
ــد شــد. ســاختارها  ــن رویکــرد جدی ــزرگ راهنمــای ای ــزان ب یکــی از برنامه ری
ــر دو  ــری ه ــگاه نظ ــر پای ــوی دیگ ــکه اند و از س ــک س ــا دو روی ی و راهبرده
ــن پیشــنهادات توســعه طرح هــای  ــاز می گشــت. بنابرای ــه سیســتم ها ب ــه نظری ب
ــد. ــه می گردی ــتراتژیک« ارائ ــت های کلان »اس ــورت سیاس ــه ص ــاختاری ب س
ــلاح  ــه اص ــم ب ــازی تصمی ــکن و شهرس ــه وزارت مس ــال 1378 ک در س
ــه روز آوری طرح هــای جامــع شــهری و منطقــه ای نمــود گــروه تخصصــی  و ب
ایــن رویکــرد را پیشــنهاد و الگــوی تهیــه طــرح آن را نیــز تدویــن و ارائــه نمــود.
از آن زمــان تاکنــون بــرای تعــدادی از شــهرهای بــزرگ و متوســط ایــران 
طرح هــای ســاختاری-راهبردی تهیــه شــده اســت. از جملــه بــرای شــهر تهــران 
کــه در ســال 1386 تحــت عنــوان طــرح جامــع ســاختاری-راهبردی بــه تصویب 

شــورای عالی شهرســازی رســیده اســت.

رویکرد جامع در مقابل راهبردی
در رویکــرد راهبــردی نیــز هماننــد طــرح جامــع، دامنــه وســیع از 
ــه محــدوده طــرح اســت کــه بایســتی انجــام  ــوط ب ــی مرب موضوعــات مطالعات
ــا  ــرح ی ــه ط ــی ب ــط چندان ــات رب ــن موضوع ــی از ای ــر برخ ــی اگ ــرد، حت پذی
ــخگویی  ــرای پاس ــع، گاه ب ــای جام ــد. طرح ه ــته باش ــرح نداش ــنهاد های ط پیش
بــه توســعه شــهری موضوعــات متنــوع بســیار کلــی ماننــد تاریــخ و جغرافیــا را 
ــد. ــه عمــق موضــوع می پردازن ــاز ب ــگام نی ــا در هن ــد و تنه ــه می کنن ــز مطالع نی
برعکــس طرح هــای جامــع، نگرش راهبــردی، تنهــا مطالــب و موضوعاتی 
ــرای توســعه  ــری بلندمــدت ب ــه تصمیم گی ــژه ب ــه طــرح به وی را کــه مســتقیماً ب
آینــده شــهر مربــوط می شــود، مــورد مطالعــه و تحلیــل و بررســی قــرار می دهــد. 
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در نتیجــه طرح هــای راهبــردی بیشــتر از طرح هــای جامــع بــه امــر برنامه ریــزی 
ــم  ــی مه ــب و اطلاعات ــردی مطال ــرد راهب ــد. در رویک ــزی می پردازن و طرح ری
ــزی  ــری و برنامه ری ــرای تصمیم گی ــزان را ب ــه برنامه ری ــوند ک ــوب می ش محس
یــاری می کننــد. در واقــع مطالعــات وســیله ای هســتند کــه هــدف برنامه ریــزی 

ــانند. ــاری می رس را ی

   ساختار طرح ها
ــک  ــه و ی ــاختاری از دو مؤلف ــردی و س ــن راهب ــای نوی ــاختار طرح ه س

ــد. ــه می یاب ــر ادام ــدادی عناص ــا تع ــود و ب ــکیل می ش ــته تش هس
مؤلفه های اصلی طرح های شهر عبارتند از: 

محتــوای طرح هــا: کــه بســتگی بــه عوامــل مختلــف دارد کــه شــامل همــان . 1
ــل  ــی و تحلی ــورد بررس ــون م ــات گوناگ ــه در مطالع ــت ک ــی اس موضوعات

ــد. ــرار می گیرن ق
تهیــه . 2 گوناگــون  اهــداف  بــا  مختلــف  طرح هــای  طرح هــا:  هــدف 

می شــوند. چنانکــه طــرح جامــع و تفصیلــی بــه منظــور هدایــت و کنتــرل 
ــی  ــران محل ــاز و عم ــه ساخت و س ــارت ب ــهرها و نظ ــی ش ــط فیزیک توس
ــوده  ــای فرس ــازی محله ه ــای نوس ــه طرح ه ــی ک ــردد. در حال ــه می گ تهی
شــهری، هدف هایــی مانــد نگهــداری و تــاب آوری و حفاظتــی را پیگیــری 
ــد انجــام  ــد هدفمن ــد. بنابرایــن از یــک ســو مطالعــات محتوایــی بای می کنن
ــرح  ــداف ط ــا اه ــد ب ــنهادها بای ــا و پیش ــر برنامه ه ــوی دیگ ــرد و از س پذی

ــق باشــد. ــوده و منطب ســازگار ب

هسته طرح
هســته طــرح را برنامه هــا و پیشــنهادها تشــکیل می دهنــد. و شــامل 

ــت. ــرح اس ــت های ط ــتن سیاس ــه کار بس ــرای ب ــرح ب ــه ط بیانی
- تدوین بیانیه چشم انداز و اهداف برای آینده

- ارزیابی گزینه های طرح و طراحی
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- برنامه اجرایی

مؤلفه های طرح
عوامــل پیدایــش و گســترش محله هــا و همین طــور مســایل و معضــلات 
ــه  ــکا در ده ــازان آمری ــن شهرس ــاوت اســت. انجم ــدد و متف ــیار متع ــا بس آن ه
ــخص  ــه را مش ــای محل ــه در طرح ه ــه 36 مؤلف ــام داد ک ــی انج 1990 تحقیق
ــزی  ــای برنامه ری ــل راهنم ــد اص ــیار، چن ــای بس ــود تفاوت ه ــا وج ــاخت. ب س
ــاء  ــل، ارتق ــایل مح ــل مس ــه ح ــاز ب ــرد و آن نی ــرار می گی ــت گذاری ق و سیاس

ــه اهــداف اجتماعــی و اقتصــادی اســت. کیفیــت محیطــی و نیــل ب
ــر  ــرح زی ــه ش ــده ب ــروه عم ــار گ ــوان در چه ــه را می ت ــن 36 مؤلف ای

کــرد. دســته بندی 

مؤلفه های عملکردی 
بســیاری از طرح هــای محلــه دارای مؤلفه هــای عملکــردی همچــون 
ــات  ــورت موضوع ــه ص ــات را ب ــی و تفریح ــری اراض ــت، کارب ــکن، امنی مس
مجــزا مشــخص می ســازند. طرح هــا ممکــن اســت ایــن موضوعــات را مــورد 
بررســی قــرار داده و براســاس تحلیل هــای منطقــی، بــرای مســایل راه حل هــای 
عملــی ارائــه نماینــد و یــا براســاس اهــداف تعییــن شــده از طرف شــورای شــهر 
ــه  ــردی محل ــردی و کارک ــت محیطــی و کارب ــاء کیفی ــرای ارتق ــا شــهرداری ب ی

ــد. ــه نماین ــی ارائ ــای عملیات طرح ه

مؤلفه های حمل ونقلی
ــده  ــایل عم ــب از مس ــلات اغل ــزی مح ــل در طرح ری ــأله حمل و نق مس
ــض  ــی، تعری ــای اصل ــه جاده ه ــی ب ــأله دسترس ــت. مس ــهری اس ــای ش محله ه
معابــر، ایجــاد معابــر جدیــد، اصــلاح مهندســی راه هــا، مســأله ایمنــی از حرکــت 
عبــوری اتومبیــل، دسترســی بــه ایســتگاه های متــرو و اتوبــوس، کاهــش ترافیــک 

و... از جملــه ایــن مســایل اســت.
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و  ایمنــی  زیســت محیطی،  اهــداف  بــر  عــلاوه  حمل و نقــل  طــرح 
دسترســی، دارای مقاصــد نگهــداری فضاهــا و خاطره هــای جمعــی نیــز هســتند.

مؤلفه های کاربری اراضی
ــای  ــه طرح ه ــامل هم ــی ش ــری اراض ــدی کارب ــج پهنه بن ــای رای طرح ه
ــه تفریحــی  ــا محل ــه تاریخــی ی ــا محل ــه مســکونی ی ــوند. محل ــه اي می ش محل
یــا تجــاری، هــر یــک دارای ویژگی هــای هســتند کــه برخــی اوقــات بــا نفــوذ 
ــخصیت  ــت و ش ــج هوی ــیب دیده و بتدری ــا آس ــا و  کاربری ه ــایر عملکرده س
ــای  ــی و انباره ــای تعمیرات ــد گســترش کارگاه ه ــد. مانن ــر می دهن ــه را تغیی محل
ــهر  ــز ش ــای مرک ــج محله ه ــه تدری ــه ب ــا ک ــون بازاره ــای پیرام کالا در محله ه
ــون  ــادی دگرگ ــی و اقتص ــر اجتماع ــج از نظ ــه تدری ــی و ب ــت خال را از جمعی
ــاء  ــق ارتق ــری از طری ــای کارب ــاند. طرح ه ــاد می کش ــه فس ــی ب ــاخته و حت س
ــاء  ــه تشــویق و ارتق ــای موردنظــر را در محل ــواع  کاربری ه ســطح اقتصــادی ان

ــد. ــی می نمای ــه را تضمین ــعه محل ــد و توس می بخش
ــا  ــزی محله ه ــی در طرح ری ــری اراض ــرح کارب ــأله در ط ــن مس مهم تری
بــر مبنــای مقــررات و ضوابــط قابــل عمــل اســت کــه بــا منافــع افــراد جامعــه 

مطابقــت داشــته باشــد.

مؤلفه های زیرساخت ها و تأسیسات
زیرســاخت های محلــه بــه مــرور زمــان فرســوده شــده و نیازمنــد 
بازســازی و بهســازی اســت. گاهــی اوقــات بــه علــت تغییــر کاربــری یــا تغییــر 
ــرورت  ــا، ض ــر تراکم ه ــه تغیی ــهری از جمل ــولات ش ــژه تح ــردی به وی عملک
می یابــد کــه زیرســاخت هاي محلــه بازســازی و تأسیســات زیربنایــي آن 
ــایر  ــه بســیاري از تأسیســات شــهری توســط س ــی ک بهســازی شــود. از آنجای
ــا مســأله  ــه طرح ه ــن می شــود، در اینگون ــا خصوصــی تأمی ــی ی ــای دولت نهاده
ــا را  ــری طرح ه ــته و تحقق پذی ــادی داش ــت زی ــی اهمی ــای مدیریت هماهنگی ه

تضمیــن می کنــد.
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طرح ریزی مرکز شهر 
ــه نوعــی نمــاد  مرکــز شــهرها، معــرف هویــت و شــخصیت شــهرها و ب
فرهنگــی و تاریخــی نیــز بشــمار می رونــد. در مقابــل اهمیــت بی شــمار، ابعــاد 
ــدد  ــایل متع ــا مس ــهرها ب ــز ش ــی، اقتصــادی و تاریخــی مرک ــی، اجتماع فرهنگ
ــا،  ــل  کاربری ه ــد تداخ ــد مانن ــز مواجه ان ــل نی ــل ح ــی غیرقاب ــده و گاه پیچی
ــم  ــر، تراک ــا و از همــه مهم ت ــوع عملکرده ــل، تن تداخــل سیســتم های حمل ونق

ــی.  ــوده و قدیم ــای فرس ــی در بافت ه ــاختمانی و فعالیت س
ــد. در شــهرهای  مراکــز شــهرها قلــب اقتصــادی شــهرها بشــمار می رون
ایــران هنــوز همچــون قدیــم بازارهــا نقــش مهمــی در مرکــز شــهرها بــه عهــده 
دارنــد. همچنیــن مراکــز نویــن شــهری ناخواســته در میــان محله هــای مســکونی 

قدیمــی ســر بــرآورده و مســایل متعــددی بــرای ســاکنین پدیــد می آورنــد.
ــاخه ای از  ــی ش ــورت تخصص ــه ص ــروز ب ــهر ام ــز ش ــزی مرک طرح ری
ــزی  ــدون برنامه ری ــه ب ــی ک ــد، در حال ــکیل می ده ــهری را تش ــزی ش طرح ری
ــی  ــی و اجرای ــای عملیات ــه طرح ه ــه ارائ ــادر ب ــهری ق ــت ش ــهری و مدیری ش
ــر  ــکات زی ــت ن ــروری اس ــهر ض ــز ش ــای مرک ــه طرح ه ــرای تهی ــد. ب نمی باش

ــرد: ــرار گی مدنظــر ق
ــن  	 ــوده و یافت ــی و فرس ــاختمان های قدیم ــده س ــم انداز از آین ــاد چش ایج

راه حلــی بــرای مســأله ســرقفلی مشــاغل مختلــف کــه مانــع اصلــی نوســازی 
مرکــز شــهر بشــمار می رونــد. همیــن موضــوع، اغلــب ســبب تغییــر مــکان 

مرکــز شــهر از نواحــی قدیمــی بــه نواحــی جدیــد می گــردد.
هماهنگــی اقدامــات اجرایــی در زمینه هــای ترافیــک و حمل و نقــل و  	

تأسیســات زیربنایــی به ویــژه تعریض هــا و تأمیــن پارکینــگ و کنتــرل 
ــا ســایر نهادهــای مدیریتــی  تراکــم ســاختمانی توســط مدیریــت شــهری ب
ــکن و  ــازمان مس ــی، س ــراث فرهنگ ــازمان های می ــاد، س ــد وزارت ارش مانن

ــلاب. ــرق و فاض ــازی و آب و ب شهرس
ــازی  	 ــازی و بهس ــرای نوس ــازندگان ب ــن و س ــرای مالکی ــا ب ــه راهنم تهی
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ســاختمان ها، راه هــا، پیاده روهــا، پیاده راه هــا و حفاظــت و نگهــداری از 
اماکــن بــا ارزش تاریخــی و فرهنگــی و ســرمایه گذاری های جدیــد در 

ساخت و ســاز. 
ــب وکار در  	 ــان کس ــژه صاحب ــا به وی ــایر نهاده ــا س ــهرداری ب ــارکت ش مش

پاك ســازی بدنه هــا، نصــب تابلوهــا زیباســازی فضاهــا و ایجــاد مســیرهای 
ــا(. ــاده  )پیاده راه ه پی

رویکردهای طرح ریزی در مراکز شهر
ــزی در مراکــز شــهرها، از یــک ســو مســتلزم رویکــرد  رویکــرد طرح ری

ســاختاری و از ســوی دیگــر رویکــرد راهبــردی اســت.

رویکرد ساختاری 
رویکــرد ســاختاری بــه معنــای رویکــرد فراگیــر در مقیــاس شــهر اســت. 
رویکــرد ســاختاری در مرکــز شــهر بــر اســاس مؤلفه هــای چهارگانــه ی یادشــده 
یعنــی مؤلفــه عملکــردی، کاربــری زمیــن، حمل و نقــل و ترافیــک و تأسیســات 
ــهری  ــعه ش ــی توس ــداف اساس ــال اه ــن ح ــود و در عی ــه می ش ــی تهی زیربنای
ماننــد امنیــت، ســلامت، ســهولت آمــد و رفــت و حفاظــت از عوامــل تاریخــی 

ــرد. ــی می گی ــز پ و فرهنگــی را نی

رویکرد راهبردی
ــداف  ــه اه ــیدن ب ــرای رس ــی ب ــتجوی راهکارهای ــرد در جس ــن رویک ای
اساســی و چشــم انداز توســعه شــهری و ارتقــاء فضایــی مرکــز شــهر می باشــد.
راهبردهــا دارای خصلــت کلان و اساســی هســتند، کــه معمــولاً توســط 
مســؤولین شــهری و یــا ســاکنین و شــاغلین و نهادهــای فعــال در مرکــز شــهر 
ــل  ــهرها، تبدی ــز ش ــزی مرک ــزی و طرح ری ــا کار برنامه ری ــود ام ــن می ش تعیی
راهبردهــا بــه راهکارهــای عملــی و اجرایی اســت. مانند: مســأله ســرمایه گذاری، 
ــی،  ــل عموم ــه سیســتم های حمل و نق ــری دسترســی ب ــط کارب ــررات و ضواب مق
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ــت از  ــر حفاظ ــه مهم ت ــوری و از هم ــک عب ــأله ترافی ــگ و مس ــأله پارکین مس
میــراث فرهنگــی در عیــن حــال ایجــاد یــک محیــط گــردش و خریــد و تفریــح 
در فضــای کار و کســب کــه نیازمنــد خلاقیــت و ابتــکار طراحــان و عــزم مدیران 

بــرای بهبــود وضــع مرکــز شــهر خواهــد شــد.

طرح هاي مبتني بر  محورهاي شهري 
ــتند  ــهرها هس ــرون ش ــی درون و بی ــیرهای اصل ــور مس ــور از مح منظ
ــد  ــف تجــاری، خری ــای مختل ــا عملکرده ــهر ی ــز ش ــوان مرک ــی به عن ــه گاه ک
ــروزه در بســیاری  ــد. ام ــده دارن ــه عه ــا تفریحــی را ب ــی و ی و گــردش، خدمات
ــوع مرکــز  ــران خیابان هــای اصلــی شــهر دارای کارکردهــای متن از شــهرهای ای
ــه صــورت خطــی ماننــد بازارهــای ســنتی گســترش یافتــه و  شــهر شــد کــه ب
ــه و معضــلات  ــلاط یافت ــر اخت ــا همدیگ ــک ب ــا و ترافی ــا و  کاربری ه عملکرده
ــهروندی  ــردش ش ــبی و گ ــد، کار و کاس ــت، خری ــد و رف ــرای آم ــی را ب بزرگ
ــط  ــد ضواب ــز همانن ــا نی ــزی محوره ــای طرح ری ــت. مؤلفه ه ــد آورده اس پدی
مراکــز شــهری اســت و مســتلزم همــان رویکردهــای ســاختاری و راهبــردی بــه 

ــت. ــان اس ــورت هم زم ص
ــهری را  ــای ش ــن فضاه ــروزه بزرگ تری ــهری ام ــال ش ــای فع خیابان ه
ــی  ــی و فرهنگ ــای اجتماع ــردش و تعامل ه ــد، گ ــع، خری ــت، تجم ــرای حرک ب
ــان  ــه هم ــد، ب ــدا کن ــود پی ــا بهب ــت آن ه ــدر وضعی ــر چق ــد و ه ــه می دهن ارائ
نســبت کیفیــت فضاهــای شــهری ارتقــاء یافتــه و ســبب رضایــت شــهروندان و 

ــردد. ــگران می گ ــند گردش پس

دلایل تهیه طرح برای محورهای شهری 
ــد،  	 ــای خری ــتفاده از فضاه ــهروندان در اس ــای ش ــه نیازه ــخگویی ب پاس

گــردش، فعالیــت اجتماعــی و فرهنگــی و به ویــژه دسترســی 
دسترســی آســان بــه مراکــز عملکــردی و تجــاری و خدماتــی بــا امکانــات  	

جانبــی ماننــد پارکینــگ، دوچرخــه و سیســتم های حرکتــی بــرای معلولیــن 
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ماننــد مراکــز شــهری، ارتقــاء هویــت و شــخصیت شــهر از طریــق بهســازی، 
نوســازی، زیباســازی فضاهــا بدنه هــا، تابلوهــا و پاك ســازی علائــم 

گوناگــون
ــرای  	 ــان مشــاغل ب ــن، شــاغلین، کســبه و صاحب ــرای مالکی ــا ب ــه راهنم تهی

اســتفاده از ســاختمان ها، فضاهــا، مغازه هــا و ...
راهبردهای سرمایه گذاری، ساخت و ساز و  کاربری های جدید. 	

ــد،  ــر ش ــازی ذک ــاره شهرس ــل درب ــز کیب ــه از لوئی ــی ک ــه تعریف ــا ب بن
ــهری  ــزی ش ــی برنامه ری ــه علم ــر. جنب ــم هن ــم اســت و ه ــم عل ــازی ه شهرس
تــلاش منظــم و ســامان مند اســت کــه بــرای پیش بینــی گرایش هــای اجتماعــی 
ــا آن صــورت  ــدی ب ــط کالب ــردن محی ــگ ک ــه و هماهن ــک جامع و اقتصــادی ی
می گیرد1جنبــه هنــری برنامه ریــزی شــهری نیــز ترکیــب کــردن متناســب 
ــا  ــوب ب ــکلی مطل ــرم و ش ــه ف ــت ک ــی اس ــه طریق ــهر ب ــون ش ــزای گوناگ اج
ــر به طــور مشــترك  ــم و هن ــه عل ــن اســت ک ــد. چنی ــد آی ــه پدی ــی جامع زندگ
در ســاماندهی کالبــدی فضایــی شــهر بــرای خلــق یــک محیــط شــهری ســازمان 

ــد.  ــکاری می کنن ــکل، هم ــه و متش یافت
بــا توجــه بــه تعریــف ذکــر شــده، سرشــت دوگانــه شهرســازی )علمــی 
ــد آورده اســت: یکــی  ــر در شهرســازی پدی ــش جدایی ناپذی ــری( دو گرای و هن
 Urban(  و دیگــری طراحــی شــهری )Urban Planning(  برنامه ریــزی شــهری

.)Design

ــا  ــهر ب ــدی ش ــاماندهی کالب ــهری، س ــزی ش ــی برنامه ری ــوع اصل موض
ــوع  ــت و موض ــان اس ــوع انس ــت مصن ــودگی محیط زیس ــی و آس ــدف کارآی ه
ــا  ــهر ب ــدی ش ــاختار کالب ــه س ــرم( دادن ب ــکل )ف ــهری، ش ــی ش ــی طراح اصل

ــت.  ــت اس ــی و مطلوبی ــدف زیبای ه
ــه ایــن دلیــل از همدیگــر جــدا نیســتند کــه کارآیــی  ایــن دو گرایــش ب
و آســودگی محیــط کالبــدی شــهر نمی توانــد از شــکل و فــرم آن جــدا باشــد. 

1-  Stuart, F. Chaipin: Urban land use planning. University of llionis,1972.



68

کتاب سبز 1400- راهنمای عمل شهرداری ها

زیبایــی و مطلوبیــت محیــط کالبــدی شــهر نیــز از کارکــرد و ســامان کالبــدی آن 
غیرقابــل تفکیــک بــه شــمار مــی رود. از اینــرو، هــر دو گرایــش، بــا همــکاری 
ــی  ــرای زندگ ــوب و شایســته ب ــد محیطــی مطل ــر می توانن و هماهنگــی یکدیگ

انســان فراهــم آوردنــد. 



گرایش های شهرسازی

فصل چهارم
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)Urban Planning(  مبانی برنامه ریزی شهری
تعریف

برنامه ریــزی شــهری تاکنــون بــا تعابیــر گوناگونــی تعریــف شــده اســت. 
ــی  ــله مراتب ــن سلس ــت از تدوی ــارت اس ــی عب ــوم عموم ــه مفه ــزی ب برنامه ری
ــن  ــل تعیی ــداف از قب ــه اه ــت یابی ب ــه دس ــر ب ــه منج ــم ک ــات منظ از اقدام
شــده می گــردد. از دیــدگاه فالــدوی برنامه ریــزی شــیوه تصمیم گیــری و 
ــه منظــور نیــل  ــه ب ــه اهــداف چندگان ــاب ب ــع کمی تصمیم ســازی از طریــق مناب
ــا به طــور خلاصــه در چارچــوب  ــول اســت. ام ــل قب ــوب و قاب ــده مطل ــه آین ب
مفهــوم شهرســازی، برنامه ریــزی شــهری یعنــی؛ ســاماندهی کالبــدی - فضایــی 
ــازی  ــان شهرس ــع هم ــهري در واق ــزی ش ــف از برنامه ری ــه تعری ــهر. این گون ش
اســت کــه می تــوان آن را چنیــن نیــز تعریــف کــرد؛ »ســاماندهی کاربــری زمیــن 
بــرای تأمیــن یــک محیــط کالبــدی شایســته زندگــی مدنــی ســالم«. برخــی هــم 
آن را تلاشــی دانســته اند کــه انســان را بــرای تدویــن اصولــی در جهــت پدیــد 
آوردن یــک محیــط کالبــدی مدنــی بــرای زندگــی وی راهنمایــی می کنــد؛ ایــن 
تعریفــی متعــارف و گویــا از برنامه ریــزی شــهری بــه مفهــوم شهرســازی اســت. 
ــه شــد، شهرســازی وجــه  ــی گفت ــا چنان کــه در تعریــف شهرســازی و فضای ام
ــت.  ــادی اس ــی ـ اقتص ــزی اجتماع ــا برنامه ری ــی ی ــزی عموم ــدی برنامه ری کالب
بنابرایــن، نقشــه شــهرها بــا توجــه بــه اهــداف و معیارهــای اجتماعــی، اقتصادی، 

ــود. ــن می ش ــی تبیی ــی و محیط فرهنگ
ــود  ــا بهب ــهرها، ب ــدی ش ــط کالب ــود محی ــه بهب ــده ک ــوم ش ــروزه معل ام
ــدی  ــزی کالب ــد هــدف از برنامه ری ــس گفته ان ــه بســتگی دارد. پ ــت جامع وضعی
شــهرها، بهبــود بخشــیدن بــه وضعیــت محیــط زندگــی جامعــه اســت کــه شــرط 

آن آگاهــی داشــتن از وضعیــت اجتماعــی ـ اقتصــادی شــهر اســت.

اصول اساسی برنامه ریزی شهری
اصــول بنیــادی شهرســازی کــه در مثلــث زیــر ترســیم شــده اســت، پایــه 
ــی در  ــای اصل ــا معیاره ــی رود. اصــول ی ــمار م ــه ش ــذاری ب ــوع هدف گ ــر ن ه



72

کتاب سبز 1400- راهنمای عمل شهرداری ها

ســاماندهی شــهری در چارچــوب مقولــه اساســی»عدالت«، »کارآیــی«، »کیفیــت 
ــث  ــک مثل ــر ی ــا یکدیگ ــه ب ــوند ک ــه می ش ــرزندگی« خلاص ــی« و »س محیط

ــد. ــد می آورن ــری را پدی نظ

)Equity(  عدالت
 )E
ffic
ien
cy

ی )
ارآمد

ک

)Environment Quality(  کیفیت محیطی يا کالبدی

  سرزندگی
)Livability( 

	 ،ــات ــا و خدم ــب عملکرده ــع متناس ــی توزی ــه معن ــت  )Equity( ب عدال
ــض و  ــدون تبعی ــی، ب ــی و فعالیت ــز خدمات ده ــه مراک ــب ب ــی مناس دسترس
ــزان  ــت. می ــهری اس ــه ش ــهر و منطق ــک ش ــاکنان ی ــن س ــذاری بی تفاوت گ

ــود:  ــخص می ش ــر، مش ــای زی ــا معیاره ــل، ب ــن اص ــرآورد ای ب
انصاف در تسهیم و تقسیم منابع شهری. 	
تأمین امکانات  )فرصت( برای همه اجتماعات شهری. 	
 تأمیــن دسترســی کافــی بــه خدمــات و تســهیلات آموزشــی، بهداشــتی،  	

تفریحــی و فرهنگــی بــرای همــه ســاکنان شــهر.
ــاکنان  	 ــراد و س ــرای اف ــه ب ــور منصفان ــکن به ط ــتغال و مس ــن اش تأمی

بخش هــای گوناگــون شــهر.
	 ــردی ــی و عملک ــازمان فضای ــاد س ــی ایج ــه معن ــی )Efficiency( ب کارای

ــات لازم  ــن ارتباط ــن تأمی ــا و همچنی ــي فعالیت ه ــکان گزین ــب در م مناس
ــدی در  ــزان کارآم ــردن می ــالا ب ــرای ب ــتفاده کنندگان، ب ــا و اس ــن عملکرده بی
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ــد: ــق می یاب ــر تحق ــای زی ــاس معیاره ــل براس ــن اص ــهری. ای ــای ش کارکرده
مرکزیتــی پویــا  )dynamic(، انطبــاق پذیــر  )adaptable( و رقابت طلــب   	

.)compatitive(
ــا،  	 ــن فعالیت ه ــی( کارا؛ بی ــی  )مکان ــط فضای ــجم از رواب ــاختار منس س

ــانی. ــات انس ــح و خدم ــتغال، تفری اش
مدیریت کارآمد برای اجرای طرح ها. 	
	 ــر از ــی دیگ ــدی  )Environment Quality( یک ــا کالب ــی ی ــت محیط کیفی

اصــول برنامه ریــزی شــهری اســت کــه هــدف آن افزایــش میــزان مطلوبیــت 
ــی،  ــای اجتماع ــح و عملکرده ــی، تفری ــرای کار، زندگ ــدی ب ــای کالب فضاه
اقتصــادی و فرهنگــی اســت. منظــور از کیفیــت محیطی آن اســت کــه مجموعه 
ــه از  ــد بلک ــوب برس ــدی مطل ــی و کالب ــت فضای ــه هوی ــا ب ــه تنه ــهری ن ش
ــم  ــت محیطــی ه ــز برخــوردار شــود. کیفی ــت نی شــهریت، ویژگــی و مرکزی
شــامل وضعیــت خــوب کالبــدی  )محیــط انســان ســاخت( و هــم در بردارنــده 
مطلوبیــت محیــط طبیعــی و تلفیــق متناســب آن هــا در محیــط کالبــدی اســت. 

ــر ســنجیده می شــود: ــا معیارهــای زی ــن اصــل ب ــزان ای می
حفاظت از کیفیت منابع طبیعی، دید و منظر فضای جغرافیایی 	
ــوا،  	 ــای محیطــی  )ه ــتی و پیشــگیری از آلودگی ه ــرایط بهداش ــود ش بهب

صــدا و منظــر(.
تلفیق مناسب کاربری با حمل ونقل. 	
ایجاد فضاهای شهری با مقیاس انسان پیاده. 	
ــنایی،  	 ــالوده ای شــهری  )آب، فاضــلاب، روش ــن زیرســاخت های ش تأمی

نیــرو(.
دسترسی مناسب پیاده ـ سواره در مراکز شهری. 	
	 از شــهری،  فضاهــای  در  به ویــژه   )Livability( ســرزندگی  و  حیــات 

چگونگــی شــکل گیری، زیبایی شــناختی و فضــای حیاتــی بــرای کار، تفریــح، 
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رفتــار، حرکــت، توقــف و تجمــع در زندگــی اجتماعــی و کار و کســب پدیــد 
ــد: ــق می یاب ــر تحق ــای زی ــا معیاره ــرزندگی ب ــل س ــد. اص می آی

فرم شهری مطلوب، حفـ هویت فرهنگی و تداوم تاریخی. 	
تنظیم کالبدی فضاهای شهری متناسب با الگوی رفتاری جامعه. 	
تنوع، انتخاب و توانایی در تأمین عملکردهای گوناگون شهری. 	
ــذران  	 ــی در گ ــادمانی، سرخوش ــرای ش ــا( ب ــات )فرصت ه ــن امکان تأمی

ــات فراغــت. اوق
ــای  	 ــب وکار، فعالیت ه ــرای کس ــب ب ــای مناس ــا و مکان ه ــن فضاه  تأمی

ــوأم اجتماعــی و اقتصــادی. ت

رهیافت های اصلی 
ــزی شــهری، ســه  ــی در برنامه ری ــای اصل ــی و معیاره ــق اصــول کل تحق
جهت گیــری کلیــدی یــا بــه بیــان دیگــر ســه راهبــرد اصلــی را ایجــاد می کنــد؛

	 جهت گیــری بــرای تأمیــن فعالیــت، اشــتغال و خدمــات مــورد نیــاز در
هــر شــهر.

	 جهت گیــری بــرای تحقــق عدالــت از طریــق تأمیــن خدمــات و
اقتصــادی. اجتماعــی-  تســهیلات 

	 ــر ــهری از نظ ــرزنده ش ــز س ــک مرک ــاد ی ــوی ایج ــه س ــری ب جهت گی
فعالیت هــای اجتماعــی- اقتصــادی.

ــه اهــداف اصلــی در ایــن جهت گیری هــا، بایــد اصــول  ــرای رســیدن ب ب
و معیارهــای شهرســازی را بــه کار بســت. بــه کار بــردن معیارهــای برنامه ریــزی 
ــای  ــه هدف ه ــیدن ب ــرای رس ــای لازم را ب ــدی، زیربن ــاظ کالب ــهری از لح ش

ــازد.  ــاده می س ــهری آم ــکل های ش ــدت تش بلندم
بهبــود محیــط مصنــوع زیســت انســانی تــا حــدود زیــادی بــه مکان یابــی 
درســت عملکردهــا و فعالیت هــا وابســته اســت. محــل اســتقرار صنایــع، 
ــی  ــد در محل ــا بای ــد اینه ــات و مانن ــل و ارتباط ــز حمل و نق ــا، مراک تجارتخانه ه
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ــهری را  ــزی ش ــد برنامه ری ــه فرآین ــل هم ــن عم ــا ای ــد. ام ــرار گیرن ــب ق مناس
ــت از  ــارت اس ــهری، عب ــزی ش ــم برنامه ری ــش مه ــه بخ ــود، بلک ــامل نمی ش ش
ــی، اهــداف و سیاســت های اجتماعــی و اقتصــادی در  ــا مکان ــی ی ــع فضای توزی
ــود  ــای شــهری بهب ــق، بافت ه ــن طری ــا از ای ــه شــهری؛ ت ســطح شــهر و منطق
ــژه تســهیلات و  ــه تاریخــی حفاظــت شــود و به وی ــد و از محوطه هــا و ابنی یابن
ــه توزیــع شــود. در چنیــن شــرایطی اســت  ــه ای عادلان خدمــات شــهری به گون

ــد. ــود می یاب ــانی بهب ــتگاه های انس ــدی زیس ــط کالب ــت محی ــه کیفی ک
بــرای تکمیــل مفهــوم برنامه ریــزی شــهری، می تــوان تعریــف دیگــری را 
براســاس منشــور آتــن مطــرح کــرد و گفــت کــه برنامه ریــزی شــهری عبــارت 
ــرایط  ــد ش ــه می بای ــی ک ــای متفاوت ــا و محیط ه ــازماندهی مکان ه ــت از "س اس
رشــد و توســعه زندگــی جامعــه را در تمــام ابعــاد مــادی، معنــوی و فرهنگــی در 

ــم آورد". ــردی و اجتماعــی فراه همــه شــکل بندی های ف
در برنامه ریــزی برخــی مفاهیــم عــام هســتند و کاربــردی اساســی 
یافته انــد. از آنجــا کــه بحــث دربــاره مفاهیــم برخــی از ایــن اصطلاحــات مــا را 
ــوم  ــت مفه ــد، هف ــاری می کن ــهری ی ــزی ش ــای برنامه ری ــناخت معن ــن ش در ای

ــم: ــح می دهی ــد، توضی ــن مفاهیم ان ــه از مهم تری ــر را ک ــی زی کل

)Flexibility(  انعطاف پذیری
ــل  ــه عل ــه ب ــدی ک ــا شــرایط جدی ــای شــهری ب ــاق طرح ه ــت انطب قابلی
ــد  ــرا شــهرها مانن ــد؛ زی ــری می گوین ــد، انعطاف پذی ــه وجــود می آی گوناگــون ب

ــر هســتند. ــده در حــال رشــد و تغیی ســلول های زن
اصطــلاح انعطاف پذیــری در برنامه ریــزی شــهری، کاربــرد بســیار دارد و 
حتــی در برخــی فرهنگ هــا تعابیــری بیــش از آنچــه گفتــه شــد بــرای آن قائــل 
ــوم تخصصــی  ــه مفه ــدون توجــه ب ــب ب ــن اصطــلاح اغل ــه ای ــتند. چنان ک هس
ــی  ــرد عمل ــود، کارب ــرده می ش ــه کارب ــه ای ب ــه ای کلیش ــورت کلم ــه ص آن و ب
ــول  ــای تح ــه درك ویژگی ه ــوط ب ــازی من ــلاح در شهرس ــن اصط ــری ای و نظ

شــهری اســت.
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شــهر چیــزی بیــش از ســاختمان ها، خیابان هــا، تأسیســات شــهری 
ــاً  ــر صرف ــن عناص ــت. ای ــد آن اس ــه و مانن ــن و شیش ــن و آه ــه بتُ و خلاص
ــه علــت خــواص فیزیکــی و  ــد کــه ب ســاختار کالبــدی شــهر را شــکل می دهن
شــیمیایی خــاص خــود، تقریبــاً ثابــت هســتند و در مقابــل تغییــرات، نرمــش و 
انعطاف پذیــری بســیار کمــی دارنــد. بــه عبارتــی دیگــر، عناصــر فیزیکی ســاختار 
ــا  ــاخت ها ت ــا و زیرس ــبکه خیابان ه ــزای آن، ش ــاختمان ها و اج ــد س ــهر مانن ش
حــد زیــادی ایســتا و غیرقابــل تغییرنــد و نمی تواننــد در برابــر شــرایط جدیــد 
هماننــد ســلول زنــده انعطاف پذیــر باشــند. )مثــلًا عــرض خیابــان نمی توانــد در 
زمانــی کوتــاه بــر اثــر افزایــش حجــم ترافیــک اضافــه شــده و تعریــض گــردد(.
ــه  ــکل ک ــر ش ــه ه ــا ب ــرد ت ــا ک ــود ره ــال خ ــه ح ــوان ب ــهر را نمی ت ش
می خواهــد درآیــد، بلکــه بایــد فضــای کافــی بــرای توســعه و گســترش شــهر 
ــا و  ــت، فعالیت ه ــم جمعی ــا توســعه و رشــد، باعــث تراک را در نظــر داشــت ت
ــری در  ــن، انعطاف پذی ــود. بنابرای ــخص نش ــه مش ــک منطق ــاختمان ها در ی س
ــع،  ــرای ورود صنای ــن فضــای لازم ب ــی در نظــر گرفت ــزی شــهری یعن برنامه ری
خدمــات و تســهیلات جدیــد، به گونــه ای کــه در شــرایط جدیــد نیــز نیازهــای 
گوناگــون جامعــه شــهری را بــرآورده ســازد. در برخــی از شــهرها، جمعیــت و 
فضاهــای خدماتــی و ســاختمانی بــه حــدی متراکــم شــده اند کــه فضــای دیگری 
ــی  ــان حالت ــدارد. در چن ــد وجــود ن ــاد شــده جدی ــرای ایجــاد  کاربری هــای ی ب
ــن تراکــم تثبیــت شــده اســت. اســتانداردها و  ــوان گفــت کــه شــهر در ای می ت
ــا  ــد. آن ه ــب می اندازن ــت شــده را عق ــم تثبی ــه تراک ــیدن ب ــان رس ــط، زم ضواب
ــتند و  ــهر هس ــدی ش ــاختار کالب ــول در س ــر و تح ــی تغیی ــای چگونگ راهنم
انعطاف پذیــری در شهرســازی بــا بــه کاربــردن اســتانداردها و ضوابــط مناســب، 
ــع  ــل وض ــاس تجزیه وتحلی ــز، براس ــتانداردها نی ــن اس ــت. ای ــر اس امکان پذی
موجــود، آینده نگــری، در نظــر گرفتــن اهــداف برنامه ریــزی و خواســت مــردم 

ــوند. ــن می ش تدوی
رونــد فزاینــده تغییــر و تحــول در شــهرها و همگامــی آن با پیشــرفت های 
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ــه  ــد شــهروندان می شــود ک ــش نیازهــای جدی علمــی و اجتماعــی ســبب افزای
در حــد خــود از عوامــل مهــم توســعه و تــداوم شــهری اســت. ایــن تغییــرات 
ــتفاده از  ــه مشــوق بی نظمــی و آشــفتگی در شــیوه اس ــی ک ــا تغییرات ــد ب را نبای
ــده اســت، اشــتباه گرفــت. ــن و اســتقرار  کاربری هــا و ســاختمان های پراکن زمی

)Space( امکانات فضا
در طراحــی معمــاری یــک ســاختمان، یکــی از اســتانداردها، اســتفاده و 
بهــره وری حداکثــر از فضــای محــدود اســت. زیــرا مقصــود آن اســت کــه ایــن 
فضــای محــدود، آن قــدر کافــی )بســندهadequicy( و وســیع باشــد، کــه راحتــی 
ــم فضــای شــهری  ــد. اگــر بخواهی ــن کن ــی تأمی ــه خوب ــاه ســاکنان آن را ب و رف
را بــدون توجــه بــه معیارهــای زیبایی شــناختی تعریــف کنیــم، ناگزیریــم کلیــه 
انــواع فضــای بیــن ســاختمان ها در شــهرها و ســایر مکان هــا را فضــای شــهری 
ــاظ  ــا از لح ــن فض ــهری، ای ــی ش ــدگاه طراح ــه از دی ــم. درحالی ک ــی کنی تلق
ــا نماهــای گوناگــون محصــور می شــود. فقــط ویژگی هــای هندســی  هندســی ب
ــه  ــد آگاهان ــازه می ده ــا اج ــه م ــه ب ــناختی آن اســت ک ــای زیبایی ش و کیفیت ه

فضــای بــاز بیــرون را »فضــای شــهری«  )Urban space( تلقــی کنیــم.
براســاس اســتانداردهای برنامه ریــزی شــهری، کاربــری هــر مکانــی بایــد 
ــزی  ــا در برنامه ری ــوم فض ــود. مفه ــی ش ــی طراح ــب و کاف ــای مناس ــا فضاه ب
ــت در آن  ــرای ســاختمان و اســکان جمعی ــل ســطح ب ــی حداق ــه معن شــهری ب
ــی در  ــب بی ثبات ــا موج ــه تنه ــا، ن ــه و برج ه ــاختمان های بلندمرتب ــت، در س اس
ــه خدمــات و تســهیلات  ــروز مشــکلاتی در ارائ ارزش زمیــن، بلکــه موجــب ب

ــود. ــهری می ش ش
ــات و  ــرای خدم ــطح ب ــد س ــر واح ــت ب ــم جمعی ــی از تراک ــار ناش فش
ــی شــبکه  ــه وجــود مــی آورد و برکارآی ــازی روزافــزون ب تســهیلات شــهری نی
آب، ســامانه فاضــلاب، شــبکه توزیــع گاز، تلفــن، خیابــان پیــاده رو و تســهیلات 
آموزشــی- بهداشــتی اثــرات منفــی خواهــد گذاشــت. بــا افزایــش تراکــم بایــد 
تســهیلات و تأسیســات شــهری را نیــز افزایــش داد تــا مشــکلی در ایــن زمینــه 
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ــن  ــه تأمی ــش هزین ــب افزای ــم موج ــم ه ــش تراک ــلماً افزای ــد. مس ــد نیای پدی
تســهیلات تأسیســات شــهری خواهــد شــد.

فضــای شــهری جنبه هــای گوناگونــی دارد. فضــای مناســب بــرای وســایل 
نقلیــه در محیــط شــهری فضایــی اســت کــه ســهولت حرکــت را پدیــد مــی آورد. 
ــی و ایســتگاه ها را  ــرو زیرزمین ــاده رو، مت ــر ســواره رو و پی ــزون ب ــن فضــا، اف ای
ــاد  ــتلزم ایج ــهر مس ــی در ش ــای لازم حرکت ــن فض ــود. تأمی ــامل می ش ــز ش نی
پارك هــای  ساختمان هاســت.  و  اســتقرار  کاربری هــا  چگونگــی  در  نظــم 
ــی  ــطح داخل ــتند. در س ــا هس ــز فض ــاده نی ــیرهای پی ــا و مس ــازی، باغچه ه ب
ســاختمان ها هــم بخشــی از ســاختمان جهــت ایجــاد پارکینــگ، محوطه ســازی 
ــرای فعالیــت عمومــی و اجتماعــی ســاکنان مجتمع هــای  ــی ب ــی مکان های و حت

ــود. ــه می ش ــر گرفت ــکونی، در نظ مس
مفهــوم فضــای شــهری مســتلزم وجــود مکان هــای مناســب برویژگی هــای 
ــه  ــر شــهر ب ــع اســت و ه ــدم زدن و تجم ــتراحت، ق ــرای اس ــناختی ب زیبایی ش
ــاز  ــردم نی ــرای گســترش توانایی هــای فکــری و روحــی م فضاهــای مناســبی ب
دارد. گاهــی مفهــوم فضــا در شــهر، فقــط بــه نــوع خاصــی از فضاهــای شــهر 
ــه فضــا  ــد ک ــه می شــود و برخــی گمــان می کنن ــد میدان هــا و پلازاهــا گفت مانن
ــدارد.  ــهری ن ــزی ش ــه برنامه ری ــت و کاری ب ــهری اس ــی ش ــه طراح در حیط
ــه  ــن ب ــای پرداخت ــهری به ج ــزی ش ــد: برنامه ری ــدار می گوین ــن پن ــروان ای پی
موضــوع فضــا، بایــد بــه حــل مســایل و مشــکلات شــهرها بـــردازد! در پاســخ 
ــهری  ــزی ش ــدف برنامه ری ــه ه ــت: درســت اســت ک ــد گف ــراد بای ــن اف ــه ای ب
ــر  ــهری از نظ ــکلات ش ــن مش ــی مهم تری ــت، ول ــهری اس ــکلات ش ــل مش ح
ــگیری از  ــرای پیش ــا ب ــای فض ــع کمبوده ــد از رف ــهری عبارتن ــزی ش برنامه ری

ــب آن. ــل از تخری ــتی های حاص ــم و زش تراک

قابلیت دسترسی
ایــن اصــل در همــه ســطوح محلــی، شــهری، منطقــه ای، ملــی و فراملــی 
ــم اســت،  ــل فه ــادگی قاب ــه س ــی ب ــی دسترس ــوم کل ــیار دارد. مفه ــت بس اهمی
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ــه فاصلــه و زمــان مربــوط می شــود. عامــل  قابلیــت دسترســی در شهرســازی ب
فاصلــه بــه صــورت هزینــه ســفر، مصــرف ســوخت و یــا انــرژی بدنــی و ماننــد 
آن بازتــاب می یابــد. هــر چــه فاصلــه بیشــتر باشــد، زمــان رســیدن بــه مقصــد 
ــر دو  ــش ه ــوند. افزای ــتر می ش ــز بیش ــا نی ــه هزینه ه ــت و در نتیج ــتر اس بیش
عامــل یعنــی )فاصلــه و زمــان( بــه معنــی دسترســی نامناســب و کاهــش آن دو 
ــه معنــی دسترســی مناســب اســت. از ایــن رو، افزایــش قابلیــت دسترســی و  ب
کاهــش فاصلــه و زمــان، یکــی دیگــر از اصــول اساســی شهرســازی محســوب 

می شــود.

 منظر مطلوب
مشــخص ترین جنبــه زیبایی شناســی یــک شــهر »منظــر« اســت. در شــهر 
و پیرامــون شــهر هــر چیــزی کــه بــه نظــر مطلــوب و خوشــایند برســد منظــر 
نامیــده می شــود. منظــر از عوامــل متعــددی تشــکیل می شــود. از ترکیــب 
بناهــا و ســیمای ســاختمان ها و شــکل فضاهــا تــا چگونگــی ترکیــب عناصــری 
ــر  ــهری )Town scape( و منظ ــر ش ــه منظ ــهرها، در حیط ــد ش ــی در کالب طبیع
طبیعــی )Land scape( اســت. نتیجــه نهایــی منظــر خــوب، خوشــایندی و منظــر 
ــاد  ــا ایج ــازی ب ــی در شهرس ــی اســت. اصــل زیبای ــط زندگ ــر از محی ــد، تنف ب

ــد. ــی می کن ــایند تجل ــوب و خوش ــر مطل مناظ

توسعه پایدار 
ــزی و  ــیل خیزی و زلزله خی ــت س ــاك، ظرفی ــس خ ــن و جن ــکل زمی ش
توپوگرافــی همگــی از عوامــل مؤثــر در شهرســازی هســتند و اثــرات اکولوژیکی، 

اقتصــادی، منظــر و چشــم انداز مطلــوب در ســیما و ســاختار شــهری دارنــد.
برخــی از ایــن عوامــل ماننــد بازدهــی و حاصلخیــزی زمین هــای 
کشــاورزی مانــع اســتفاده از زمیــن بــرای توســعه شــهر هســتند. زلزله خیــزی و 
ــیر  ــه در مس ــی ک ــه اســت و زمین های ــاز ابنی ــع ساخت و س ــز مان ــیل خیزی نی س
ــاص  ــد آن اختص ــی و مانن ــارف ورزش ــه مص ــد ب ــتند بای ــیل هس ــا س ــه ی زلزل
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داده شــوند )مشــخص اســت کــه زمین هــای شــیب دار بــرای کاربــری ورزشــی 
مناســب نیســت(.

ــه شــهر تحمیــل می کننــد و  عوامــل طبیعــی، اغلــب شــکل خاصــی را ب
ــود  ــه وج ــادی ب ــای زی ــهری محدودیت ه ــران ش ــی و عم ــرای طراح ــی ب گاه
می آورنــد، گاهــی هــم کار طراحــی را آســان کــرده، بــه مناظــر و چشــم اندازهای 

ــد. ــهری می افزاین ــای ش زیب
ــا  ــن آن ه ــده ای ــه عم ــددي دارد ک ــای متع ــدار مؤلفه ه ــعه پای ــه توس البت
ــر  ــر اث ــی ب ــای طبیع ــتی، تخریب ه ــت و محیط زیس ــه جمعی ــد از: رابط عبارتن

مصرف گرایــی، ســوخت های فســیلی و ماننــد آن.

حریم انسانی
ــت و  ــهری اس ــات ش ــم در مطالع ــبه مبه ــوزه ای بالنس ــوز ح ــم هن حری
معیارهــا و ابعــاد آن ناشــناخته مانــده اســت. حریــم انســانی، شــناخت نیازهــای 
ــی  ــر در زندگ ــودگی خاط ــردن آس ــم ک ــرای فراه ــان ب ــی انس ــی و عقلان روان
ــرف  ــکونی مش ــد مس ــای دو واح ــای اتاق ه ــه پنجره ه ــت. فاصل ــی اس جمع
ــدازه حیــاط  خلــوت خانه هــا  ــا ان ــان باغچه هــا ی ــرده مشــترك می ــا ن برهــم و ی
بایــد در برنامه ریزی هــای شــهری مشــخص شــوند تــا ســاکنان خانه هــا 
ــم خصوصــی خــود آســودگی  ــد و در حری ــی نکنن ــوب و ناامن احســاس نامطل
خاطــر داشــته باشــند. از همیــن رو، رعایــت حداقــل معیارهــای حریــم انســانی 

ــازی اســت. ــر از اصــول اساســی در شهرس ــراف، یکــی دیگ و اش

عملی بودن
هیــچ هدفــی قابــل حصــول نیســت، مگــر آنکــه در اصــل موضــوع توافــق 

لازم بیــن گروه هــای ذی نفــع وجــود داشــته باشــد.
ــا  ــود، ام ــنهاد می ش ــی پیش ــای گوناگون ــأله راه ه ــر مس ــل ه ــرای ح ب
معمــولاً تحقــق هــر راه حلــی )بــرای نیــل بــه یــک هــدف( مســایل دیگــری را 
پدیــد مــی آورد. مثــلًا تراکــم بیشــتر )بــرای از بیــن بــردن کمبــود فضــا( ترافیــک 
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ــردد و  ــرای ت ــه راه حــل آن ایجــاد فضــای بیشــتر ب ــال دارد ک ــه دنب بیشــتر را ب
نیــز توقــف در پارکینــگ اســت. هــر راه حــل ماننــد یــک روی ســکه اســت کــه 

ــه کلــی رد کنــد. ممکــن اســت روی دیگــر ســکه، آن را ب
فرآینــد برنامه ریــزی در شــهر ظرافــت خاصــی دارد. پیشــنهادها و 
ــه ســطح آزمــون  ــا اهــداف برنامــه نباشــد، هرگــز ب راه حل هایــی کــه همســو ب
نمی رســند؛ زیــرا اولیــن شــرط تحقــق یــک فکــر یــا عقیــده، قابلیــت اجرایــی و 
ســودمندی آن اســت. بــرای نمونــه هــم کارشناســان در بیشــتر جوامــع می پرســند 
کــه آیــا صحیــح اســت هزینه هــای زیــادی بــرای تهیــه طرح هــای جامــع شــهری 
بـردازیــم و ســـس همــه آن هــا را بــه فراموشــی بســـاریم؟ آیــا لازم اســت بــه 
اجــرای اســتانداردهایی بـردازیــم کــه هدفشــان تنهــا حفـــ ارزش هــای ثابــت در 
محیــط شــهری اســت امــا در عمــل، کاری ناشــدنی هســتند؟ ایــن کارشناســان 
ــواع  ــات بافت هــای قدیمــی درون شــهرها، ان ــرای حفـــ خصوصی ــد ب می گوین
ــی  ــردی عمل ــدام کارب ــا هیچ ک ــوند ام ــه می ش ــا تهی ــی طرح ه ــط و حت ضواب

نمی یابنــد بلکــه تنهــا هزینــه ای صــرف تهیــه آن هــا شــده اســت.





مفهوم طراحی شهری

فصل پنجم
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تعریف 
ــاری.  ــهری و معم ــزی ش ــن برنامه ری ــت بی ــی اس ــهری پل ــی ش طراح
ــا کیفیــت  ــدی شــهر اســت و ب ــه شــکل کالب توجــه اصلــی طراحــی شــهری ب
کالبــدی و فضایــی محیــط ســروکار دارد. تبییــن طراحــی شــهری بــا اســتفاده از 
یــک تعریــف مشــخص، عملــی نیســت. در هــر عصــر و فرهنگــی بــر اســاس 
انتظــارت و امکانــات، طراحــی شــهری به گونــه ای خــاص تعریــف شــده اســت. 
یکجــا بــه معنــی طراحــی نمــای ســاختمان ها و طــرح یــک میــدان یــا خیابــان 
آمــده و در جــای دیگــر بــرای طــرح یــک شــهر کامــل بــه کار رفتــه اســت. امــا 
وجــه مشــترك همــه ایــن تعــارف و انتظــارات آن اســت کــه طراحــی شــهری 
بــا »فــرم« یــا شــکل کالبــدی نواحــی شــهری ســروکار دارد. بنابرایــن می تــوان 
گفــت کــه طراحــی شــهری، رونــد منطقــی شــکل دادن بــه فــرم کالبــدی شــهری 

اســت.
ــط  ــی محی ــل ادارک ــه عوام ــه ب ــت ک ــوان گف ــهری می ت ــی ش در طراح
ــر  ــته از عناص ــری آن دس ــاً درك بص ــود و اساس ــه می ش ــتر توج ــهری، بیش ش
ــال،  ــن ح ــا ای ــت. ب ــتند لازم اس ــت هس ــه بعدی و ثاب ــاً س ــه عمدت ــهری ک ش

ــد. ــاز باش ــز کارس ــرك نی ــر متح ــن عناص ــر گرفت ــت در نظ ــن اس ممک
کار طــراح شــهری، معمــولاً بــا کار معمــار متفــاوت اســت، زیــرا مقیــاس 
ــاس  ــر از مقی ــر و پیچیده ت ــب بزرگ ت ــه مرات ــهری ب ــی ش ــای طراح پروژه ه
ــز  ــهری نی ــزی ش ــا برنامه ری ــهری ب ــی ش ــت. طراح ــاری اس ــاخته های معم س
ــهری  ــون ش ــای گوناگ ــه جنبه ه ــهری هم ــزی ش ــرا برنامه ری ــاوت دارد، زی تف
ــا طراحــی  ــرد. ام ــدی در برمی گی ــای اجتماعــی- اقتصــادی و کالب را در زمینه ه

ــد. ــد می کن ــدی شــهر و فضاهــای شــهر تأکی ــر شــکل کالب شــهری ب
اگــر خواســته باشــیم تعریــف کاملــی را در نظــر بگیریــم، بایــد بگوییــم 
ــه  ــه ب ــا توج ــهر ب ــدی ش ــر کالب ــازماندهی عناص ــهری، س ــی ش ــه طراح ک
تصمیمــات برنامه ریــزی شــهری اســت و قصــد آن بــه وجــود آوردن چارچوبــی 
بــرای شــبکه های ارتباطــی، فضاهــای بــاز و ســاختمان ها، همچنیــن حصــول بــه 
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اهــداف اجتماعــی- اقتصــادی جامعــه و ســهولت در زیباســازی محیــط اســت.
بــا توجــه بــه ایــن تعریــف، امــروزه معتقدنــد طراحــی شــهری حــوزه ای 
اســت پیچیــده و میان رشــته ای )interdisciplinary( کــه افــزون بــر معمــاری و 
برنامه ریــزی شــهری بــا شــاخه های دیگــر علمــی و هنــری، ماننــد منظرســازی، 
ــروکار  ــز س ــوق نی ــی و حق ــل، روان شناس ــی حمل ونق ــی، مهندس ــی فن مهندس

دارد.

کاربرد طراحی شهری
آنچــه طراحــی شــهری را از دیگــر اشــکال شهرســازی متمایــزی می کنــد، 
به طــور مشــخص، کیفیــت و شــکل کالبــدی شــهر اســت. شــکل کالبــدی شــهر، 
ــرد.  ــر می گی ــاختمان ها را در ب ــن س ــای بی ــکل فض ــاختمان ها و ش ــوده س ت
ــاس کار  ــوع، اس ــط مطب ــاد محی ــا و ایج ــوده و فض ــاماندهی ت ــن رو، س از همی
ــن  ــی زمی ــدی و جغرافیای ــه شــکل کالب ــن شــکل، ب طراحــی شــهری اســت. ای
و محــل اســتقرار آن بســتگی تــام دارد. چگونگــی هماهنگــی کالبــد شــهری بــا 
پهنــه زمیــن نیــز یکــی از مهم تریــن زمینه هــای عمومــی شهرســازی اســت کــه 
ســیمای شــهر را پدیــد مــی آورد. کار طــراح شــهری در ایــن زمینــه بهره منــدی 

از شــکل و فــرم طبیعــی مــکان شــهر اســت.
طــرح شــهری زمانــی می توانــد نقــش مؤثــری در کیفیــت محیــط 
شــهری داشــته باشــد کــه بــا ســایر زمینه هــای شــهری  )ماننــد عوامــل طبیعــی، 

ــود. ــگ ش ــب و هماهن ــادی( ترکی ــی و اقتص ــی، فرهنگ اجتماع
ــاختمان ها و  ــوده س ــاماندهی ت ــازی در س ــای ممت ــات و نمونه ه تجربی
فضــای کالبــدی شــهر براســاس طراحــی شــهری وجــود دارد. میدان هــای زیبــا، 
ــه در  ــی ک ــا و پیاده روهای ــح، خیابان ه ــد و تفری ــیده خری ــای سرپوش مجتمع ه
ــط  ــر ایفــای نقــش اصلــی خــود، محی ــزون ب ــا اف شــهرها طراحــی می شــوند ت
شــهر را دل پذیرتــر کننــد، از نمونه هایــی بــه شــمار می رونــد کــه طــراح شــهر 
ــه در  ــی ک ــت. اقدامات ــد آورده اس ــهر پدی ــدی ش ــت کالب ــای کیفی ــرای ارتق ب
ــه اســت،  ــن شــهری صــورت گرفت ــای که ــق بهســازی بافت ه ــای موف نمونه ه
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نقــش طراحــی شــهری را در بــالا بــردن کیفیــت محیــط شــهری نشــان می دهــد.
برخــی بــرای بررســی حــوزه طراحــی شــهری، آن را برحســب مطالعــات 
متفاوتــی کــه طراحــان شــهری بــا آن هــا ســروکار دارنــد، تفکیــک کرده انــد. ایــن 
مطالعــات، کاربــری زمیــن، دسترســی و پارکینــگ، فضاهــای بــاز، شــکل و تــوده 
ــرد.  ــر می گی ــا را در ب ــد اینه ــی مانن ــم و نمونه های ــا، علائ ــاختمانی، فعالیت ه س
چنیــن شــیوه ای گرچــه حــوزه طراحــی شــهری را بــه ظاهــر مشــخص می کنــد، 
امــا مســایل دیگــری بــه وجــود مــی آورد کــه از آن جملــه اســت میــزان دخالــت 
ــری  ــد کارب ــر  )مانن ــای دیگ ــی حوزه ه ــای تخصص ــهری در کاره ــراح ش ط
ــی از  ــا مقیاس ــرار دارد؛ ی ــهری ق ــزی ش ــوزه برنامه ری ــاً در ح ــه اساس ــن ک زمی
ــدی نیســت  ــرد(. تردی ــرار می گی دسترســی کــه در حــوزه مهندســی ترافیــک ق
کــه طــراح شــهری نــه تنهــا بایــد بــا مســائلی چــون اصــول بررســی کاربــری 
زمیــن و یــا شــبکه دسترســی آشــنا باشــد، بلکــه بایــد برامــوری ماننــد شــکل 
ــوده  ــز تســلط کامــل داشــته باشــد )منظــور از ت ــوده ســاختمانی و فضــا نی و ت
ســاختمانی و فضــا مفاهیمــی اســت کــه تمامــی مــوارد بــالا را در برمی گیــرد(. 
ــاختمانی  ــوده س ــده در ت ــور عم ــا به ط ــا و فعالیت ه ــه  کاربری ه ــت ک پیداس
ــم  ــري حج ــورت ظاه ــا ص ــوده تنه ــور از ت ــد و منظ ــکل می گیرن ــا ش و فض
نیســت )کــه کاری جــز محصــور کــردن فضــا نــدارد( بلکــه ترکیبــی اســت از 
ــوده  ــا شــکل ظاهــری خــود )کــه جــزء لاینفــک ت ســاختمان ها و اشــیاء کــه ب
ــی  ــد و دسترس ــی از کل توده ان ــز اجزای ــم نی ــا دارد. علائ ــه فض ــت( رو ب اس
ــد  ــر واج ــاده رو، اگ ــا پی ــواره رو ی ــم از س ــذرگاه، اع ــان و گ ــورت خیاب ــه ص ب

ــی باشــد، فضــای شــهری محســوب می شــود. ــای فضای ارزش ه

هدف طراحی شهری
به طــور کلــی هــدف بنیــادی طراحــی شــهری فراهــم کــردن زمینه هــای 
ــر و  ــور مؤث ــد به ط ــد بتوان ــهری بای ــی ش ــت. طراح ــی و کار اس ــی زندگ رفاه

مســتقیم و آگاهانــه، یــاور ایــن هــدف اساســی باشــد.
ــوط  ــردازد: یکــی مســایل مرب ــه دو مســأله مهــم می پ طراحــی شــهری ب
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بــه کیفیــت و چگونگــی عملکــرد شــهر بــرای تأمیــن رفــاه شــهری و دیگــری 
ــت زیبایی شناســی اســت. ــا کیفی ــه خوشــایندی ی توجــه ب

کارکــرد و فــرم شــهر باهمدیگــر رابطــه  ظــرف و مظروفــی دارنــد. طراحی 
ــرای  ــا ب ــایند و زیب ــی خوش ــه مکان ــهر را ب ــد ش ــط می توان ــن رواب ــوب ای خ
زندگــی تبدیــل کنــد. در بســیاری از شــهرها، بخش هایــی از شــهر ایــن کیفیــت 
ــد  ــی بســیار ب ــز کیفیت ــا نی ــه بســیاری از بخش ه ــد، درحالی ک ــی را دارن و زیبای
دارنــد. امــا شــهروندان همگــی علاقه مندنــد در اماکــن مطبوعــی کــه بــه فضاهــا 
ــه، ایــن محــل اســتقرار  ــد. البت و مناظــر خوشــایند دسترســی دارد، زندگــی کنن
موقعیــت طبیعــی شــهر اســت کــه بایــد چنــان ویژگــی ای داشــته باشــد. افــزون 
ــا و  ــا، میدان ه ــاختمان ها، خیابان ه ــد س ــدی )مانن ــی کالب ــهر اجزای ــن، ش ــر ای ب
ــن کیفیــت  ــد آن هــا، ای مناظرطبیعــی( دارد کــه ترکیــب کلــی و چگونگــی پیون

مطبــوع و خوشــایند را پدیــد مــی آورد.
ــت  ــزاری اس ــودآگاه، اب ــواه ناخ ــه و خ ــواه آگاهان ــهري، خ ــی ش طراح
ــک  ــر ی ــه اگ ــر. چنان ک ــا یکدیگ ــزاء ب ــن اج ــوب ای ــردن مطل ــط ک ــرای مرتب ب
بوســتان عمومــی بــا اجــزای دیگــری از قبیــل آب، تـــه، دره و درخــت اطــراف 
ــل  ــه از عوام ــد ک ــد می آی ــا پدی ــری زیب ــا و منظ ــد، فض ــده باش ــب ش آن ترکی
خوشــایندی و رفــاه شــهری بــه شــمار مــی رود. یــا اگــر هنــگام طراحــی، یــک 
ــد و  ــز خری ــتوران ها، مراک ــا، رس ــا پیاده روه ــهر ب ــاری ش ــز اداری ـ تج مرک
ــده  ــب ش ــر ترکی ــب باهمدیگ ــوب و متناس ــه ای مطل ــتراحت به گون ــن اس اماک
ــات  ــذران اوق ــرای گ ــایند ب ــی خوش ــهری، فضای ــاه ش ــزون بررف ــند، اف باش
ــهرهای  ــه ش ــل اینک ــا دلی ــه بس ــد. چ ــود می آی ــه وج ــا ب ــام فعالیت ه و انج
معاصــر بیشــتر خشــک و بــی روح هســتند ایــن اســت کــه »مــردم امــروزه بــرای 
ــا  ــاش اســت« م ــرار مع ــا ام ــدف آن ه ــه ه ــد، بلک ــهرها نمی آین ــه ش ــی ب زندگ
ــی  ــی عموم ــتن در میدان ــش از نشس ــه مردم ــم ک ــر می بری ــه س ــه ای ب در جامع
ــرا رفت وآمــد خودروهــا و بی نظمــی، ازدحــام  ــد، زی احســاس ناراحتــی می کنن
و ســروصدا مزاحــم آن هاســت و گاهــی حتــی اصــلًا جایــی بــرای نشســتن هــم 
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وجــود نــدارد! بــه هــر حــال، فضــای عمومــی را می تــوان به گونــه ای طراحــی 
کــرد کــه ایــن نیازهــا را بــرآورده کنــد و ســبب راحتــی و خوشــایندی محیــط 
ــر،  ــا، معاب ــم از خیابان ه ــهرها اع ــطح ش ــی از س ــه نیم ــک ب ــرا نزدی ــود. زی ش
میدان هــا و پارك هــا در تملــک فضــای عمومــی هســتند. مراکــز اصلــی تجــاری، 
اداری، آموزشــی و تفریحــی هــم فضاهــای عمومــی و نیمــه عمومــی دارنــد کــه 
بالقــوه مــورد اســتفاده عمــوم قــرار می گیرنــد و بــرای رفــاه بیشــتر همــگان در 

ــده اند. ــه ش ــر گرفت نظ

موضوع طراحی شهری
تعییــن حــوزه طراحــی شــهری بــا چگونگــی نــگاه بــه مفاهیــم و معنــای 
طراحــی شــهری مرتبــط اســت. اگــر بخواهیــم جوهــر و اســاس طراحی شــهری 
ــا فضــا را مدنظــر  را بیــان کنیــم، بایــد »فضــا« و عبــارات و ترکیبــات مرتبــط ب
ــای  ــا عملکرده ــوب ب ــر و مطل ــه صــورت دلـذی ــه ب ــی ک ــم. فضاهای ــرار دهی ق
ــهر  ــط ش ــای محی ــه غن ــده اند، ب ــب ش ــب ترکی ــای مناس ــی و  کاربری ه منطق
ــوده و  ــین ت ــری دلنش ــیمای بص ــوب، س ــب مطل ــود از ترکی ــد. مقص می افزاین
شــکل ســاختمان هایی اســت کــه فضاهــا را محصــور می کننــد. در اینجــا 
هماهنگــی جــزء و کل مــورد نظــر اســت. مجموعــه ای از ســاختمان ها و علائــم 
ــری  ــر دیگ ــاختمان و عنص ــر س ــتند و ه ــات هس ــمار کلی ــم در ش ــط باه مرتب
ماننــد درخــت، تابلــو، باجــه تلفــن، در و پنجــره و ماننــد آن در حکــم جزئیاتنــد.

ایجاد فضای شهری
ــا آگاهــی از عوامــل تشــکیل دهنــده  خلــق مطلوبیــت فضــای شــهری، ب
آن، چنــدان هــم دشــوار نیســت. امــا هیــچ فــرد یــا نهــادی بــه تنهایــی مســؤول 
ایجــاد فضــای شــهری نیســت. طراحــی شــهری یــک اقــدام عمومــی مشــخص 
اســت کــه شــهرداری آن را بــه عمــوم مــردم اهــدا می کنــد. در جوامــع ســنتی، 
ایــن اقــدام، کاری کامــلًا طبیعــی اســت )ماننــد واگــذاری فضــا بــرای مراســم و 
شــعائر مذهبــی، بــازار و مراکــز عام المنفعــه( امــا در جوامــع معاصــر، واگــذاری 
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ــک و  ــه تفکی ــی ک ــد خیابان ــواردی محــدود اســت )مانن ــه م ــن، منحصــر ب زمی
ــه  ــاز ب ــای ب ــی از فض ــه بخش ــا ک ــوی خانه ه ــاط جل ــا حی ــده، ی ــض ش تعری

ــی(. ــای عموم ــی رود، و میدان ه ــمار م ش
آنچــه به عنــوان فضــای شــهری پدیــدار می شــود تقریبــاً اتفاقــی بــه وجود 
می آیــد. در برخــی از شــهرها، فضاهــای بــاز بــا ارزشــی، همچنــان دســت نخورده 
ــد؛  ــازی نبوده ان ــه مناســب ساختمان س ــل ک ــن دلی ــه ای ــط ب ــد، فق ــی مانده ان باق
ــته از  ــن دس ــمار ای ــیلابی در ش ــت های س ــیب ها و دش ــد ش ــا، تن ــا، تـه ه دره ه
فضاهــای غیرقابــل ساختمان ســازی هســتند. امــا امــروزه در توســعه شــهری بــه 
ــه اراضــی نیــز در معــرض ساخت و ســاز قــرار  مــدد تکنولــوژی مــدرن این گون
می گیرنــد زیــرا چنانچــه مکانــی مقــرون به صرفــه باشــد، هــر چنــد بــه دلایلــی 

مناســب یــا نامناســب پنداشــته شــود، در آنجــا نیــز ساختمان ســازی می شــود.
ــاد  ــی از اعتق ــل توجه ــای قاب ــرب، نمونه ه ــش مخ ــن گرای ــل ای در مقاب
عمومــی بــه ضــرورت تأمیــن فضــای شــهری وجــود دارد. نهضت بوستان ســازی 
ــا اســت.  ــن نمونه ه ــران، یکــی از ای ــلاب اســلامی در شــهرهای ای ــس از انق پ
افــزون بــر گرایشــی کــه بــر حفاظــت از محیط زیســت مبتنــی اســت، پشــتیبانی 

عمــوم نیــز بــرای ایجــاد بوســتان های عمومــی وجــود دارد. 
در هــر دورانــی ذخایــری خــاص از امکانــات رفاهــی در اختیــار 
شــهرداری ها قــرار می گیــرد. یکــی از ایــن ذخایــر کــه به تازگــی در شهرســازی 
مطــرح شــده، ایجــاد و احــداث پارك هــای محلــی در اراضــی قنــاس پیرامــون 
ــرا کارشناســان گمــان  ــا و داخــل تقاطع هــای غیرهم ســطح اســت. زی بزرگراه ه
می کننــد کــه احــداث چنیــن فضاهــای کوچکــی در تأمیــن آرامــش مــردم محــل 

تأثیــر خوبــی دارد.
یکــی دیگــر از ایــن الگوهــای طراحــی کــه چنــدی پیــش نیــز در تهــران 
انجــام گرفــت، برداشــتن دیــوار و نــرده بوســتان ها بــه منظــور تداخــل و مرتبــط 
کــردن خیابــان و پیــاده رو شــهری بــا فضــای پــارك بــود. )ماننــد کاری کــه در 

بوســتان های ملــت و لالــه تهــران انجــام گرفتــه اســت(.
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الگــوی جســورانه در ایجــاد فضاهــای شــهری، تداخــل خیابــان و 
ــه  ــت ک ــتان ها و دانشگاه هاس ــا، بیمارس ــاط هتل ه ــاز و حی ــای ب ــا فض ــدان ب می
ــرد.  ــر ک ــال ذک ــاهد مث ــوان ش ــوان به عن ــان می ت ــی از آن را در جه نمونه های
ــاده روی  ــژه پی ــیرهای وی ــا مس ــا ی ــه پیاده روه ــهر ب ــمت هایی از ش ــل قس تبدی
ــی  ــر کارهای ــهرها از دیگ ــز ش ــژه در مرک ــی، به وی ــاری و تفریح ــز تج در مراک
ــرد. ویژگــی مشــترك همــه  اســت کــه در ایجــاد فضــای شــهری انجــام می گی
نمونه هــای یــاد شــده ایــن اســت کــه در آن هــا از خصلــت خصوصــی فضاهــا 
چشم پوشــی شــده تــا بــا افزایــش فضاهــای عمومــی، رفــاه شــهری بیشــتری بــه 
دســت آیــد. بــرای ایجــاد رفــاه شــهری چنیــن فراینــدی بایــد بــا شــدت بیشــتر 

طــی شــود.

تعیین کننده های معماری در طراحی شهری
ــا معمــاری  ــد رابطــه ســنگ و آجــر ب ــا شــهر مانن رابطــه ســاختمان ها ب
ــت و  ــده اس ــاخته ش ــری س ــزاء و عناص ــاختمان از اج ــد س ــهر مانن ــت. ش اس
میــزان هنــری بــودن ســیمای شــهر بــه چگونگــی ترکیــب اجــزاء و بــه همــان 

ــت اجــزاء، بســتگی دارد. ــه کیفی نســبت ب
ــت  ــن اس ــت ممک ــتند. فعالی ــا هس ــام فعالیت ه ــکان انج ــاختمان ها م س
بــه صــورت ســاکن باشــد )ماننــد کار در یــک انبــار( یــا بســیار متحــرك قلمــداد 
ــری از  ــکل دیگ ــه ش ــل ب ــک شــکل حمل و نق ــردم از ی ــال م ــد انتق ــود )مانن ش
ــان  ــت می ــی شــهر در حرک ــن پویای ــرو(. بنابرای ــل در ایســتگاه های مت حمل و نق
ســاختمان هایی کــه هــر یــک فعالیــت معینــی را در خــود جــای داده انــد، نهفتــه 
اســت. چنان کــه هــر ســاختمان دارای حیــات بــه نظــر آیــد و پویایــی خــود را 
بــه شــهر بیفزایــد. در یــک ســاختمان 20 طبقــه اداری هــر روز جمعیــت زیــادی 
ــدازه، شــکل و حتــی ظاهــر ایــن دو ســاختمان  ــه فعالیــت اســت. ان مشــغول ب
ممکــن اســت کامــلًا مشــابه هــم باشــند، امــا عوامــل پویایــی در آن هــا متفــاوت 
اســت )کنــش متقابــل و کاهــش و افزایــش جریــان بیــن ســاختمان ها نیــز مهــم 

اســت(.
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نگرش های نوین در شهرسازی
از اینهــا گذشــته، منحصــر بــه فــرد بــودن ســاختمان ها نیــز مهــم اســت 
ــهری را از  ــد و ش ــکل می دهن ــهر را ش ــه ش ــتند ک ــاختمان ها هس ــن س ــرا ای زی
شــهری دیگــر متفــاوت می ســازند. ســاختمان های کاهگلــی زرد رنــگ ماســوله، 
ــاختمان های  ــان، س ــای لاهیج ــفالی خانه ه ــیروانی س ــفید و ش ــای س بلوك ه
ــرای هــر شــهر  آجــری اصفهــان و ... ماننــد آن، هــر یــک همچــون جامــه ای ب
ــاد  ــال ایج ــه دنب ــه ب ــهری ک ــان ش ــی از طراح ــداد کم ــوند. تع ــته می ش پنداش
ســاختمان های برجســته و فضاهــای مطلــوب هســتند، بــه درك ایــن ویژگــی و 

ــد. ــه واقفن ــن زمین ــت ای ــر اهمی برازندگــی جامعــه شــهری رســیده اند و ب

رهنمودهای طراحی
ــه  ــیوه در ارائ ــهرها دو ش ــدی ش ــی کالب ــناد طراح ــی در اس ــور کل به ط

ــت.  ــج اس ــازی رای ــط شهرس ــتانداردها و ضواب اس
ــد  ــورهایی مانن ــوز در کش ــه هن ــی« ک ــای تفصیل ــیوه  »طرح ه ــی ش یک
ــای  ــه و فضاه ــط ابنی ــررات و ضواب ــردد و مق ــرا می گ ــه اج ــان و فرانس آلم
شــهری در متــن مقــررات طــرح تفصیلــي ارائــه می شــود و ســازندگان ملــزم بــه 
ــط  ــد ضواب ــند. مانن ــازها می باش ــررات در ساخت و س ــط و مق ــت آن ضواب رعای
ــدی  ــا، ردیف بن ــه ی خیابان ه ــا، بدن ــاع، نم ــه ارتف ــوط ب ــتانداردهای مرب و اس
ــات معمــاری، ســوای  پنجره هــا، بالکن هــا، ورودی هــا و ســایر عناصــر و جزئی
ایــن ســند و مقــررات مربــوط بــه آن، البتــه طرح هــای ویــژه ی »طراحی شــهری« 
ــهری و  ــز ش ــد مراک ــهر مانن ــی از ش ــای خاص ــا بخش ه ــا ی ــرای محوطه ه ب
ــا در  ــک بن ــازهای ت ــا ساخت وس ــردد. ام ــه می گ ــز تهی ــهری نی ــای ش فضاه
ــب  ــن ترتی ــرد. بدی ــام می پذی ــند انج ــی آن س ــای طراح ــوب رهنموده چارچ
ــای  ــرآمد محیط ه ــروز س ــه ام ــد، ک ــد آمده ان ــورها پدی ــن کش ــهرهایی در ای ش

ــند.  ــوب می باش ــاخت مطل ــان س ــت انس زیس
شــیوه ی دوم، به جــای طرح هــای تفصیلــی بــرای ساخت و ســازهای 
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ــعه ی  ــای توس ــی«1 در طرح ه ــای طراح ــوان »راهنم ــنادی به عن ــهری از اس ش
ــتان  ــرو انگلس ــورهای قلم ــون در کش ــم اکن ــد. ه ــري مي نماین ــهری بهره گی ش
ــه  ــاز« تهی ــعه و ساخت و س ــتور کار توس ــوان »دس ــت عن ــندی تح ــکا س و آمری
ــایت  ــک س ــلًا ی ــاز در نواحــی خــاص، مث ــی ساخت و س ــا چگونگ ــردد ت می گ
یــا یــک ناحیــه ی ویــژه را هدایــت نمایــد. در چارچــوب ایــن ســند، متقاضیــان 
ــود  ــت خ ــا درخواس ــراه ب ــاختمان هم ــه ی س ــذ پروان ــرای اخ ــاز ب ساخت و س
ــد. در آن  ــه می کنن ــی« ارائ ــه ی طراح ــوان »بیانی ــت عن ــی تح ــزارش توجیه گ
گــزارش اصــول طراحــی موردنظــر در رابطــه بــا ویژگی هــای ســایت و به ویــژه 
ــد: نحــوه ی اســتقرار ســاختمان ها در  ــه می شــود؛ مانن ــی آن توجی بســتر پیرامون
ــیوه ی  ــژه ش ــازی( به وی ــاز )محوطه س ــای ب ــزان فض ــم، می ــزان تراک ــن، می زمی

ــی.  ــه و فضاهــای پیرامون ــا ابنی ــاق ب انطب
ــی  ــاز برخ ــورد در ساخت و س ــوع برخ ــن ن ــز ای ــران نی ــد در ای هرچن
مجموعه هــا و شــهرك ها وجــود دارد، امــا کمتــر دارای وجهــه ی قانونــی 
همتــراز یــا »راهنمــای طراحــی« بــه معنــی بــالا می باشــند. بــه خصــوص کــه از 
اســتانداردهای طراحــی منــدرج در ســند »راهنمــای طراحــی« برخوردار نیســتند. 
هســتند  اندازه گیــری  قابــل  شــاخص های  طراحــی،  اســتانداردهای 
ــر  ــژه عناص ــهیلات و به وی ــات، تس ــن، تأسیس ــری زمی ــخصات کارب ــه مش ک
ســاختمانی و جزئیــات معمــاری2 را مشــخص می ســازند. اســتانداردهای 
طراحــی در واقــع »مقــررات کنتــرل«3 بــرای ساخت و ســاز محســوب می شــوند، 
کــه مشــتمل اســت بــر ضوابــط و معیارهایــی در زمینــه ی اســتانداردهای طراحــی 
ــم  ــام و نظ ــای ب ــقف، نم ــکلِ س ــاختمان ها، ش ــدی س ــه ردیف بن ــه از جمل ابنی
ــهری  ــای ش ــه فضاه ــه رو ب ــاختمان هایی ک ــژه در س ــا به وی ــا و قرنیزه پنجره ه

ــد.  ــرار می گیرن ق
ــه شــد، دو شــیوه ی برخــورد در طراحــی  ــی کــه گفت ــه نمائ ــا توجــه ب ب

1-  Development Brief
2-  Builiding Element
3-  Regulatory Control
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کالبــدی شــهرها رایــج اســت. یکــی طرح هــای راهبــردی و تفصیلــی به عنــوان 
ســند طراحــی شــهری و دیگــری، شــیوه ی »اســناد هدایــت طراحــی شــهری« 
ــورت  ــه ص ــه ب ــهری و چ ــی ش ــردی طراح ــای راهب ــورت طرح ه ــه ص ــه ب چ

»اســناد راهنمــای طراحــی«. 
بــه نظــر مــن، بــه دلایلــی کــه بــدان اشــاره خواهــم کــرد، شــیوه ی آلمانــی 
و فرانســوی در تهیــه ی اســناد طراحــی شــهری در چارچــوب »طرح هــای 
ــوع انگلیســی و  تفصیلــی« بیشــتر از مــدل »اســناد هدایــت طراحــی شــهری« ن
ــه شــرط آن  ــه ب ــران اســت. البت ــی مناســب وضعیــت شهرســازی در ای آمریکای

ــند.  ــب برس ــه تصوی ــدی« ب ــی کالب ــند طراح ــوان »س ــا به عن ــن طرح ه ــه ای ک
ــران نشــان داده اســت کــه  ــرن طرح هــای شــهری در ای ــم ق ــه ی نی تجرب
سیســتم شهرســازی شــهرداری های کشــور، بیــش از هرچیــز مقیــد بــه اجــرای 
طرح هــای تفصیلــي مــلاك عمــل می باشــد. نــه طرح هــای جامــع و نــه 
ــوردار  ــی برخ ــری چندان ــرایط تحقق پذی ــدام از ش ــی، هیچ ک ــای موضع طرح ه
ــهرداری های  ــرا ش ــوند. زی ــه نمی ش ــدی گرفت ــدان ج ــه چن ــا اینک ــتند، ی نیس
بیشــتر درگیــر پاســخگویی بــه اجــرای طرح هــای تفصیلــي هســتند و کمیســیون 
مــاده پنــج نیــز بیــش از هــر چیــز بــه مقــررات و ضوابــط طرح هــای تفصیلــي 
ــی دقیقــی بهره منــد نیســتند.  رســیدگی می کنــد و ســایر طرح هــا از وجــه قانون
ــری  ــه پیگی ــف ب ــون موظ ــب قان ــهرداری ها برحس ــازی ش ــان شهرس کارشناس
ــر  ــر ب ــتر از نظ ــاختمان، بیش ــه س ــي و پروان ــرح تفصیل ــررات ط ــط و مق ضواب
ــایر  ــند و س ــم می باش ــزان تراک ــا و می ــطح زیربن ــغال و س ــطح اش ــف، س و ک
ــا  ــه آن ه ــرا ب ــت اج ــی و جه ــاص بررس ــیون های خ ــتی در کمیس ــوارد بایس م
ــه  ــورد توج ــش م ــم و بی ــورد ک ــب م ــز برحس ــط نی ــن ضواب ــردد. ای ــلاغ گ اب
ــا  ــه طرح ه ــوند، چنانک ــه نمی ش ــدی گرفت ــا ج ــرد ام ــرار می گی ــهرداری ها ق ش
ــت  ــوزه ی معاون ــط ح ــواره توس ــازی« هم ــازمان هاي زیباس ــنهادهای »س و پیش
شهرســازی بــا چالــش و در بســیاری از مــوارد بــا بی اعتبــاری و حتــی مخالفــت 
ــي  ــرح تفصیل ــه ط ــتانداردهایی ک ــررات اس ــا مق ــرا تنه ــردد. زی ــه می گ مواج
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ــاز  ــه ساخت وس ــورد هرگون ــلًا در م ــاً و عم ــد، قانون ــده باش ــه ش مصــوب ارائ
ــری می شــود.  ــوارد دیگــر پیگی ــش از م ــه و بی ــرار گرفت ــلاك عمــل ق م

جــدا کــردن ضوابــط کاربــری زمیــن و شــبکه و مقــررات ساخت و ســاز 
ــی  ــتانداردهای طراح ــژه اس ــی« به وی ــای طراح ــي از »راهنم ــای تفصیل طرح ه
شــهری، منشــأ بســیاری از مســایل اجرائــی ساخت و ســازها از دیــدگاه کیفیــت 
کالبــدی و محیطــی شــهرهای ایــران محســوب می شــود و تــا زمانــی کــه ضوابط 
ــاً در طرح هــای شــهری  طراحــی شــهری و مقــررات برنامه ریــزی شــهری توأم

ارائــه نشــود، نمی تــوان بهبــود کیفیــت کالبــدی شــهرها را انتظــار کشــید. 
جدایــی ایــن ضوابــط و مقــررات در طرح هــا )گذشــته از ضرورت هــای 
ــز از نحــوه ی نگــرش برخــی  ــژه( بیــش از هــر چی تخصصــی و پروژه هــای وی
ــرد.  ــمه می گی ــه، سرچش ــه در حرف ــگاه و چ ــه در دانش ــهری، چ ــان ش طراح
ــه  ــد ک ــی- انگلیســی تصــور می کنن ــرداری از شــیوه ای آمریکای ــا الگوب ــا ب آن ه
ــزی مســبب  ــدی بســتگی دارد و برنامه ری ــه طراحــی کالب نجــات شهرســازی ب
وضعیــت نابســامان کالبــدی شــهرها شــده اســت! و بنابرایــن آن هــا، بــه تنهایــی، 
ــه  ــدون آنک ــد! ب ــل کنن ــهری را ح ــأله ی ش ــد مس ــزی می توانن ــدون برنامه ری ب
ــه نظــرات  ــرای روشــن شــدن مطلــب ب قصــد چالــش در ایــن زمینــه باشــد. ب
طراحانــی رجــوع می کنــم کــه شهرســازی را متشــکل از دو گرایــش جدانشــدنی 
ــد و  ــن دو از یــک گوهرن ــه ای ــد ک ــد و معتقدن ــزی و طراحــی1 می دانن برنامه ری

بــه علــت جدایــی از هــم ناقــص و ناتــوان خواهنــد مانــد. 
طــرز فکــر اول، از تعریــف قدیمــی طراحــی شــهری ناشــی می شــود کــه 
ــهری و  ــزی ش ــان برنامه ری ــت می ــی اس ــهری پل ــی ش ــد: »طراح ــد بودن معتقدن

معمــاری«. ایــن تعریــف چنــد اشــکال بنیــادی دارد: 
ــداي از  ــت ج ــزی اس ــوم چی ــه مفه ــلًا ب ــهری عم ــی ش ــت: طراح نخس
ــات  ــا و تناقض ــع تضاده ــط رف ــش آن فق ــاری و نق ــدا از معم ــازی و ج شهرس
ــن تعریــف، طراحــی شــهری وضعیــت معلقــی  ــن دو می باشــد. بنابرای ــان ای می

1-  Planning & Design
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ــن دو رشــته  ــن ای ــرز بی ــت در م ــن حال ــرده اســت. ای ــدا ک ــان دو رشــته پی می
ــد  ــه ای خواه ــخص حرف ــرو مش ــد قلم ــلًا فاق ــود عم ــد و خ ــت می نمای فعالی

ــد.  مان
ــاء  ــری را ایف ــش میانجی گ ــت، طراحــی شــهری نق ــن حال دوم: در بهتری
خواهــد کــرد. در ایــن شــرایط طراحــان شــهری بــرای ایفــای نقــش میانجی گری 
بایــد مجهــز بــه معیارهــا و ســنجه هایی بــرای طراحــی فضاهــای شــهری باشــند. 

تــلاش در ایــن زمینــه منجــر بــه »راهنمــای طراحــی شــهری« گردیــده اســت. 
امــروزه )طــی دو دهــه ی گذشــته( تحــول مهمــی در مبانــی شهرســازی، 
ــت  ــه عل ــت. ب ــهری، رخ داده اس ــی ش ــهری و طراح ــزی ش ــم از برنامه ری اع
ــده  ــر ش ــش واقع بین ت ــر دو گرای ــهری، ه ــای ش ــوع محیط ه ــی و تن پیچیدگ
ــای  ــن دنی ــد. در ای ــف کرده ان ــر تعری ــر خــود را دقیق ت ــل و نظ و حــوزه ی عم
ــر  ــی پیک ــی تمام ــه طراح ــد ک ــهری پذیرفته ان ــان ش ــوع، طراح ــده و متن پیچی
شــهری امکان پذیــر نیســت. بــه همیــن جهــت، بیــش از هــر چیــز، بــه طراحــی 
ــود  ــروی خ ــا قلم ــل ی ــوزه ی عم ــاده و ح ــهری روی نه ــی ش ــای عموم فضاه
ــرای  ــهری ب ــزی ش ــه برنامه ری ــی ک ــرا از آنجای ــاخته اند، زی ــخص تر س را مش
تمامــی عرصه هــای شــهر ضوابــط و مقــررات ســاختمانی و کاربــری و شــبکه را 
تعییــن می کنــد، لــذا لازم اســت کــه طراحــی شــهری نیــز در همــان چارچــوب 
ــدی شــهر را  ــرم کالب ــط و معیارهــای شــکل و ف ــي( ضواب قانونی)طــرح تفصیل

مشــخص ســازد. 
ــهری،  ــای ش ــکل گیری فضاه ــط ش ــاز و ضواب ــتانداردهای ساخت و س اس
بــر کیفیــت محیــط و فــرم چهــره ی شــهر را رهنمــون می ســازند. بنابرایــن لازم 
ــهری  ــم ش ــری و تراک ــط کارب ــا ضواب ــراه ب ــط هم ــن بخــش از ضواب اســت ای
ــه می شــوند و  ــه ارائ ــن دو به طــور جداگان ــه ای ــی ک ــرا هنگام ــردد، زی ــه گ ارائ

ــد.  ــهر نمی یابن ــدی ش ــکل گیری کالب ــکاری در ش ــود آش نم
بنابرایــن بــرای بهبــود کیفیــت محیــط شــهری در ایــران ضــروری اســت 
ــام شــده  ــه همدیگــر ادغ ــزی شــهری و طراحــی شــهری ب ــای برنامه ری طرح ه
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ــرای  ــترکی ب ــررات مش ــط و مق ــردد و ضواب ــه گ ــترکی در ارائ ــرح مش و ط
ساخت و ســاز و توســعه تدویــن شــود. در مــوارد تخصصــی هــر یــک از آن هــا 
ــژه  ــی وی ــا موضع ــی و ی ــای موضوع ــت طرح ه ــب وضعی ــه تناس ــد ب می توانن
ــد.  ــه و فراهــم نماین ــا فضاهــای مشــخص تهی ــرای ســایت های مشــخص و ی ب
البتــه راهنمــای ایــن دســته از طرح هــا، راهبردهــا، سیاســت ها و ضوابــط 
طرح هــای بالادســت، یعنــی رهنمودهــای طرح هــای راهبــردی و ضوابــط 
ــه  ــا ب ــته از طرح ه ــر دو دس ــب ه ــن ترتی ــد. بدی ــي می باش ــای تفصیل طرح ه
ــه  ــد، ک ــد ش ــازی خواهن ــناد شهرس ــه اس ــل ب ــی و تبدی ــات قانون ــل مصوب دلی
در مــوارد تخصصــی تحــت عناویــن »اســناد راهنمــای طراحــی شــهری« ارائــه 

می شــوند. 
همان طــور کــه اشــاره شــد، امــروزه شــهرها بــه دلیــل تحــولات ســریع 
ــود  ــل نب ــه دلی ــد و ب ــال دگرگونی ان ــرعت در ح ــه س ــادی ب ــی و اقتص اجتماع
ضوابــط و مقــررات ساخت و ســاز روز، نابســامان شــده و چهــره ی آن هــا 
ــتانداردهای  ــدون اس ــهرها ب ــع ش ــود. در واق ــر می ش ــر و نابهنجارت یکنواخت ت
ــرل  ــه کنت ــادر ب ــی ق ــه خوب ــدی ســاخته می شــوند و شــهرداری ها ب ــق کالب دقی
ــدی  ــت کالب ــای کیفی ــوان ارتق ــر، ت ــتند و از آن بدت ــهری نیس ــعه های ش توس
شــهر را ندارنــد. بــرای ارتقــای کیفیــت کالبــدی شــهر، لازم اســت ســاختمان ها 
ــهری و  ــتانداردهای ش ــل اس ــت حداق ــا رعای ــده و ب ــگ ش ــر هماهن باهمدیگ

معمــاری ســاخته شــوند. 
خیابان هــا و ســاختمان ها در شــهرها بــه خــودی خــود بــه وجــود 
ــی  ــن عموم ــردی و قوانی ــری ف ــیله ی تصمیم گی ــه وس ــا ب ــه آن ه ــد. بلک نمی آین
و شــکل می گیرنــد. هــر چــه ســاختمان ها در یــک مقیــاس بــزرگ و در 
مجموعه هــای گســترده تر اجــرا شــود، خواهــی نخواهــی یــک فرآینــد طراحــی 
منظــم و منســجم تری را طلــب می کننــد. درحالی کــه تــک ســاختمان ها از 
ــاختمان های  ــا س ــب ب ــوده و اغل ــوردار نب ــی برخ ــات طراح ــه امکان ــن هم ای
ــاوت و  ــر متف ــا یکدیگ ــا ب ــاری آن ه ــای معم ــد و معیاره همجــوار ناهماهنگ ان
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حتــی متناقض انــد. زیــرا ســازندگان نســبت بــه طراحــی فضــای عمومــی نــاآگاه 
ــه ی  ــک نکت ــه ی ــه ب ــن زمین ــا می باشــند. بی مناســبت نیســت در ای ــا بی اعتن و ی

ــم:  اساســی اشــاره کن
ــزی شــهری  ــه طراحــی شــهری و برنامه ری برخــلاف ســال های 1970 ک
ــش از  ــروز بی ــوان دو تخصــص در دانشــگاه از همدیگــر جــدا شــدند، ام به عن
هــر زمــان دیگــري ضــروری اســت کــه مجــدداً ایــن دو بــه هــم بـیوندنــد. زیــرا 
ــی  ــی و فرهنگ ــه پیشــرفت های علم ــم ک ــی می کنی ــی زندگ ــا در زمان ــون م اکن
ــر  ــرای تغیی ــی ب ــر و توانای ــی بش ــات زندگ ــیاری از واقعی ــح بس ــرای توضی ب
چهــره ی جهــان، دیســیـلین های چنــد رشــته ای پدیــد مــی آورد. هــر روز یــک 
ــه وجــود می آیــد.  موضــوع چنــد رشــته ای جدیــد از تخصص هــای مختلــف ب
ماننــد: اجتماعــی، اقتصــادی، فیزیــک، شــیمی، بیوشــیمی، فیزیــک اجتماعــی و... 
تــا بتواننــد بــرای مســایل پیچیــده چندجانبــه ی بشــری تاریــخ علمــی پیــدا کنند. 
تقریبــاً هــر روز مقالاتــی تحقیقــی در ایــن زمینــه در مجــلات علمــی چــاپ و در 
اینترنــت ظاهــر می شــوند، تــا نشــان دهنــد چگونــه عــده ای اندیشــمند در فکــر 
وصــل کــردن و پیونــد دادن میــان رشــته های علمــی و هنــری هســتند. از جملــه 
ــزی  ــد »طرح ری ــوم جدی ــه مفه ــهری ک ــی ش ــزی و طراح ــته ی برنامه ری در رش

ــد.  ــترش می دهن ــهری«1 را گس ش
ــدف  ــا ه ــه ی آن ه ــد، هم ــات دارن ــن تحقیق ــه ای ــی ک ــود تنوع ــا وج ب
مشــترکی بــرای درك بهتــر مــکان و فضــا را پی جویــی می کننــد و یــا در 
اندیشــه ی ســاماندهی محیط زیســت و فضــای زندگــی انســان به طــور همبســته 

هســتند. 
از جملــه یکــی از شــیوه های شهرســازی نویــن کــه نزدیک تریــن انــگاره 
ــور  ــد، منش ــرار می دهن ــا ق ــش روی م ــزی پی ــی و برنامه ری ــام طراح را در ادغ
ــه  ــای اصلــی  Urbanisme ب ــر معن ــد ب ــا تأکی ــزم«2 می باشــد کــه ب ــو اوربانی »نی
ــد و  ــهر می پردازن ــای ش ــط و فض ــاماندهی محی ــه س ــازی« ب ــوم »شهرس مفه
1-  Planning and design
2-  New Urbanism
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ــدد  ــدی مج ــی و پیکربن ــهر اصل ــای ش ــرای احی ــی ب ــا راهبردهای ــند ت می کوش
ــار یکدیگــر  ــو را در کن ــه و ن ــد و ســاختمان هایی کهن ــای بی پیکــر بیای حومه ه
ــا  ــل ب ــت را در تقاب ــل زیس ــای قاب ــا و خیابان ه ــاخته و محله ه ــگ س هماهن
شهرســازی مکانیکــی و ســاختمانی پدیــد آورد. در واقــع نیــو اوربانیــزم تلاشــی 
ــن و  ــدد زمی ــم مج ــکان و تنظی ــاختن م ــر س ــه هن ــرای روی آوردن ب ــت ب اس

.Urbanisme  ــر ــب مفهــوم فراگی ــن، در قال طراحــی فضاهــای شــهری نوی
ــه شــد، یکــی از راهکارهــای  ــه گفت ــن مقدم ــاز ای ــه در آغ همان طــور ک
ــتانداردهای  ــن اس ــه تدوی ــهرها، ب ــدی ش ــط کالب ــت محی ــود کیفی ــی بهب عملیات
ــا برخــی از  ــهری اســت. ام ــط ش ــعه ی محی ــاز توس ــرای ساخت و س طراحــی ب
شهرســازان و معمــاران بــه دو دلیــل بــا »اســتانداردگرایی« مخالفــت می ورزنــد: 
یکــی، احتمــال می دهنــد کاربســت اســتانداردها ســبب همانندســازی و موجــب 
ــی  ــدون تنوع ــهری ب ــای ش ــده و فض ــهر ش ــدی ش ــط کالب ــازی محی یکسان س
ــد، ایــن اســت کــه اســتانداردها  پدیــد آورد. دلیــل دیگــری کــه اظهــار می دارن
ــد و  ــد ش ــا ارزش خواه ــار ب ــی آث ــاران در پدیدآورندگ ــت معم ــع خلاقی مان
ــه  ــد، ک ــاره می کنن ــازی اش ــط بلندمرتبه س ــه ضواب ــران ب ــاهد در ای ــوان ش به عن
ــه اندازه هــای  ســرانجام ســیمای شــهر را آکنــده از هرم هــای اغلــب بی قــواره ب

ــار بهتــر بازداشــته اســت.  مختلــف ســاخته و معمــاران را از خلــق آث
ــازان  ــاران و شهرس ــن معم ــا همی ــت! ام ــتی اس ــخن درس ــه س ــن نکت ای
)و حتــی شــهروندان( خــود از بی رویه گــی و آشــفتگی ساختمان ســازی در 
شــهرهای ایــران بســیار گله منــد و ناخشــنود هســتند زیــرا ســازندگان، شــهر را 

می ســازند! بی قــواره  و  بی قاعــده 
ــار شــهر در دســت ســاخت  هــر روز صدهــا ســاختمان در گوشــه و کن
ــل را در  ــاور و جرثقی ــا ت ــم صده ــراز شــهر بیاندازی ــر ف ــر نگاهــی ب اســت. اگ
ــه  ــن گون ــه ای ــی ک ــم. در صورت ــدام می بینی ــدن م ــن و چرخی ــراز رفت ــت ف حال
ــد  ــاخته خواه ــری س ــای بهت ــلماً بناه ــد، مس ــل برس ــه حداق ــازها ب ساخت و س
ــوب  ــکل مطل ــر، ش ــازهای اصولی ت ــا ساخت و س ــج ب ــه تدری ــهر ب ــد و ش ش
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ــت.  خواهــد یاف
ــط  ــا محی ــب ب ــدی متناس ــتاندارد«، ح ــه »اس ــت ک ــد پذیرف ــن بای بنابرای
ــده  ــرای مصرف کنن ــی ب ــای مصرف ــد کالاه ــه مانن ــده دارد، ن ــه عه ــوع را ب مصن
ــر، بلکــه برحســب وضعیــت و شــرایط لازم حداقل هایــی  یــک قاعــده ی فراگی

ــد مراعــات گــردد.  بای
ــث  ــه باع ــد ک ــترده ی جدی ــازهای گس ــه ساخت و س ــت ک ــد پذیرف بای
ــتانداردهای  ــل اس ــر حداق ــده اند اگ ــهرها ش ــازی ش ــاختمان و نوس ــد س تجدی
ــا  ــد، م ــت می کردن شهرســازی )طراحــی شــهری و طراحــی معمــاری( را رعای

ــتیم.  ــری می داش ــبتاً خوب ت ــهر نس ــک ش ــروز ی ام
ــبکه ی  ــری ش ــم و کارب ــتانداردهای تراک ــت اس ــه رعای ــوری ک همان ط
ــه  ــرم کالبــدی ابنی ــا همدیگــر الزامــی و ضــروری اســت، ف ــاط ب راه هــا در ارتب
و شــکل فضاهــای فی مابیــن ســاختمان ها )فضــای عمومــی( در مقیــاس 
محلــه تــا شــهر نیــز ضــروری اســت. البتــه کــه بخش هــای مختلــف شــهر یــا 
ــی در پیشــینه، طبیعــت و اجتمــاع،  ــف آن، به ســبب تفاوت های محله هــای مختل
ــتی  ــتانداردها بایس ــلماً اس ــتند و مس ــاص هس ــاختاری خ ــا و س دارای بافت ه

ــود.  ــه ش ــاص ارائ ــای خ ــکان و فض ــر م ــای ه ــا ویژگی ه ــب ب متناس
ــران،  ــود در ای ــي موج ــای تفصیل ــم در طرح ه ــه می دانی ــوری ک همانط
ــا  ــا ی ــب پهنه ه ــاختمانی برحس ــم س ــک و تراک ــای تفکی ــی در زمینه ه ضوابط
ــط  ــه ی ضواب ــا از ارائ ــن طرح ه ــا همی ــود. ام ــه می ش ــف ارائ ــی مختل نواح
ــبب  ــت س ــن غفل ــد. همی ــت می ورزن ــی غفل ــتانداردهای طراح ــدی و اس کالب

ــت.  ــده اس ــهرها ش ــیمای ش ــره و س ــی در چه ــامانی های فیزیک ــن نابس ای
ــه اوج  ــم و بیســتم ب ــای نوزده ــر شهرســازی در خــلال قرن ه ــوع اخی ن
ــعه  ــا دوره توس ــان ب ــلادی هم زم ــم می ــرن نوزده ــه در ق ــید، چنان ک ــود رس خ

ــا شــهر ســاخته شــد.  ــکا صده ــالات متحــده آمری راه آهــن، در ای
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تاریخچه شهرسازی
ــا  ــی، میلیون ه ــلاب صنعت ــعه انق ــا توس ــان ب ــم هم زم ــرن نوزده در ق
ــا  ــن کار در کارخانه ه ــرای یافت ــد و ب ــا کردن ــود را ره ــزارع خ ــتایی م روس
ــه زودی  ــد. ب ــا اســکان گزیدن ــد و در جــوار کارخانه  ه ــه شــهرها روی آوردن ب
ــه شــهرها، مغشــوش و  ــوده ای شــدند و حوم ــی، مکان هــای آل شــهرهای صنعت
پرازدحــام از وســایل نقلیــه اشــباع گردیدنــد. بدین گونــه، تمــدن صنعتــی بحــران 
شــدیدی در اســکان بشــری پدیــد آورد کــه می بایســت هرچــه زودتــر جلــوی 
ــود.  ــازی« ب ــم »شهرس ــه عل ــکل، روی آوردن ب ــاره مش ــد. چ ــه می ش آن گرفت

در عصــر قدیــم، اســکندر تعــداد زیــادی شــهر بنیــاد نهــاد و پادشــاهان 
ساســانی ده هــا شــهر ســاختند کــه مقاصــد نظامــی و حکومتــی در ســاخت آن هــا 
Vauban 1633-( ــان ــم، وب ــرن هفده ــا ق ــان ب ــه هم زم ــود. در فرانس ــر ب مؤث
ــز براســاس  ــهر را نی ــاد. او 300 ش ــا نه ــهر بن ــال 53 ش ــی بیســت س 1707( ط
ــه  ــازی ب ــخ شهرس ــه ها در تاری ــن نقش ــرد.  )ای ــازی ک ــاص نوس ــه ای خ نقش
ــان در شهرســازی هایش مقاصــد  ــا وب ــد(، ام ــان" شــهرت یافته ان "طرح هــای وب
ــه مردمــی و حــل مســأله ســکونت بشــری موردنظــر او  نظامــی داشــت و جنب

نبــود. 
در قــرن نوزدهــم کوشــش های اولیــه در راه اصــلاح نابســامانی های 
ــد  ــه بای ــد ک ــد بودن ــی معتق ــد. برخ ــان می ش ــت بی ــی در دو حال ــهر صنعت ش
ــد  ــه می دادن شــهرهایی جدیــد آورده و شــکل هایی از همزیســتی اجتماعــی ارائ
ــیدند  ــر می کوش ــی دیگ ــت. برخ ــان داش ــی انس ــه آرمان گرای ــتر جنب ــه بیش ک
ــتگی  ــه وابس ــه ب ــد و بی توج ــل کنن ــر ح ــدا از یکدیگ ــهری را ج ــایل ش مس
ــک از  ــر ی ــرای ه ــهری )Organism( ب ــای ش ــی اندام ه ــه یکـارچگ ــایل ب مس

ــد.1  ــه می یافتن ــی جداگان ــایل، جواب مس
 ،)Saint – Simon( ــیمون ــن س ــد اوون )Owen(، س ــی مانن اصلاح طلبان
ــان  ــلاح آرمان گرای ــتند و اصط ــق داش ــروه اول تعل ــه گ ــه  )Fourier( ب فوری

1-  لئوناردو بنه ولو، »بنیادهای شهرسازی مدرن«، ترجمه مهدی کوثر، انتشارات دانشگاه تهران، 1355، ص2.
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)Utopist( دربــاره آنــان بــه کار رفتــه اســت. امــا آن هــا فقــط بــه توصیــف شــهر 
ــته اند.  ــه داش ــز توج ــا نی ــه واقعیت ه ــه ب ــد بلک ــت نکرده ان ــود قناع ــی خ آرمان
ــه  ــل تشــخیصی دارد ک ــک قاب ــه ایدئولوژی ــرات، زمین ــن نظ ــده ای قســمت عم

ــا ســرآغازهای سوســیالیزم مــدرن منطبــق اســت.1 اغلــب ب
ــوان متخصصــان و  ــه به عن ــد ک ــم بودن ــی ه ــروه دوم ــان گ ــان زم در هم
ــد  ــار مقــررات بهداشــتی و ســاخت تأسیســات جدی ــن ب ــرای اولی مســئولان، ب
ــی  ــی و فن ــه مستمســک های حقوق ــه ب ــا ک ــد آن ه ــرای شــهر مطــرح کردن را ب
ضــروری در ایــن زمینــه نیــاز داشــتند، در حقیقــت بانیــان اولیــن مقــررات نــو 

ــد.  ــمار می رون ــه ش ــازی ب شهرس
اولیــن قانــون بهبــود وضــع بهداشــت شــهر، بــه ســال 1848 در پارلمــان 
ــی را در  ــرل همگان ــو از کنت ــری ن ــرز فک ــید و ط ــب رس ــه تصوی ــس ب انگلی
زمینه هایــی کــه آن زمــان تابــع نظمــی نبودنــد، مطــرح کــرد. ایــن طــرز فکــر، 
بهینــه کــردن شــرایط بهداشــتی شــهر بــا تأمیــن آب آشــامیدنی، دفــع فاضــلاب، 
رفتگــری و نظامــت و کف ســازی ســطح شــهر بــود کــه بایــد زیــر نظــر شــورای 

ــد.2 ــرا می ش ــتی اج تندرس
پــس از انقــلاب 1848 در فرانســه، در زمــان ناپلئــون ســوم اولیــن اقدامات 
Hous-  ( گســترده شهرســازانه در اروپــا انجــام گرفــت. عملیات وســیع هاوســمان
 )Anspach( و آنســـاش )( در شــهر پاریــس )طــی ســال های 1853-1869man
در بروکســل و ژوزف بازالخــت در لنــدن )طــی ســال های 1848-1865( و 
آغــاز ســاختن مترولنــدن )در ســال 1863(، همگــی حاصــل کار طبقــه ای جدیــد 
از طراحــان، مهندســان، متخصصــان و کارگزارانــی عالیرتبــه بــود کــه بــا تســلط 

بــر کار خــود، مســؤولیت های شهرســازی نــو را عمــلًا بــه عهــده گرفتنــد.3
ــن دوره  ــن و مســؤولین اجتماعــی در ای ــن حــال، واکنــش مصلحی ــا ای ب
ــای  ــای کارگرنشــین و اغتشــاش در حومه ه ــر زشــتی شــهرها و محله ه در براب

1-  همان، ص2.
2-  همان، ص116.
3-  همان، ص133.
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صنعتــی نزدیــک معــادن، دو طــرز فکــر متفــاوت را در شهرســازی پدیــد آورد: 
ــورد  ــی را م ــل بیمــاری شــهرهای صنعت یکــی آنکــه شهرســازان آینده نگــر، عل
ــد  ــای جدی ــا نیازه ــه ب ــو را ک ــهرهایی ن ــداث ش ــد و اح ــرار دادن ــش ق پژوه
ــد و دیگــری، شهرســازان   انســان ها هماهنگــی داشــته باشــد، پیشــنهاد می کردن

ــد. ــاع کردن ــاری گذشــته دف ــراث معم ــه از می گذشــته گرا ک
طرفــداران  درســت تر:  عبارتــی  بــه  )یــا  شهرســازان  بدین گونــه، 
شهرســازی( بــه دو دســته »محافظــه کار« و »مترقــی« تقســیم شــدند کــه به شــدت 

ــد.1 ــارض بودن ــر در تع ــا یکدیگ ب
نخســتین بــار در ســال 1865 در ایتالیــا بهبــود شــرایط بهداشــتی، شــبکه 
ارتباطــی، و ســیمای شــهری مــورد تصویــب قانونــی قــرار گرفــت و کمــی بعــد، 

ایــن قوانیــن تــا اوایــل قــرن بیســتم در همــه اروپــا بــه رســمیت شــناخته شــد.
در ایــن اقدامــات، مفهــوم شهرســازی همــواره همــان تعریــف »ســاختن 
ــت.  ــرار می گرف ــر ق ــر مدنظ ــود کمت ــهرهای موج ــایل ش ــود و مس ــهرها« ب ش
ــاب  ــا نوشــتن کت کامیلوســیت )Camilo Sitte 1903-1843( معمــار اتریشــی، ب
ــا کــردن شــهر«2 در ســال 1889، اعــلام کــرد کــه مناســب اســت کار  ــر بن »هن
شهرســازی دیگــر بــه اشــخاص اداری همچــون هوســمان واگــذار نشــود بلکــه 
بــه عهــده معمــاران گذاشــته شــود. او معتقــد بــود کــه شایســته اســت اندیشــه 
احیــای ارزش هــای گذشــته بــا اندیشــه فرم هــای آینــده در هــم آمیختــه شــود. 
کامیلوســیت کــه از پیشــروان شهرســازی محافظــه کار بــه شــمار مــی رود، بیش از 
هــر چیــزی بــه حفـــ و نجــات بافت هــا و فضاهــای شــهری گذشــته به عنــوان 

ــید. ــاری می اندیش ــراث معم می
در آســتانه قــرن بیســتم یکــی از راه هایــی کــه بــرای حــل مســایل شــهرها 
مطــرح شــد،  راه حــل باغشــهر، یــا شــهرهای بــاغ ماننــد بــود کــه از ســوی ابنــزر 
ــوارد  ــد. ه ــرح ش ــس مط ــوراد )Ebenezer Howard 1928-1850 ( در انگلی ه

1-  میشل راگون، همان، ص18.
2-  Camillo sitte. Der Stadte-beu nach seinen kunstlerischen Grundsatzen, Verlag Von Corl Grabner, Wien, 
1889 – R. Wurzer parchner Verlag, با ویرایش 1965 در چاپ تجدید L’Art de batir les vills, par camile Martin, Gent, 
Paris, 1902 ترجمه به فرانسوی تحت عنوان
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نظریــه خــود را در کتــاب »فــردا، راهــی مســالمت آمیز بــرای اصلاحــی واقعــی« 
ــکلات  ــی از مش ــرای رهای ــاب وی ب ــن کت ــرد. در ای ــر ک ــال 1898 منتش در س
ــده  ــردن محــلات فقیرنشــین و پرجمعیــت کــه زایی ــان ب ــی و از می شــهر صنعت
نظــام لجــام گســیخته جامعــه صنعتــی بــود، پیشــنهاد کــرد شــهرهای کوچکــی 
متشــکل از کارخانــه و مزرعــه ایجــاد شــود و بخــش عمــده آن بــه فضــای ســبز 
ــدی  ــد. طــرح باغشــهر در حقیقــت پیون و جنــگل و کشــاورزی اختصــاص یاب

بیــن شــهر و روســتا بــود.
امــا فکــر باغشــهر عمــلًا بــه صــورت محــلات یــا شــهرك های کوچکــی 
درآمــد کــه در اطــراف شــهرها براســاس شــرکت های تعاونــی پایه گــذاری شــد 
ــه دور و از حــل مســایل بنیــادی  ــزرگ ب و عمــلًا از واقعیــت تلــخ شــهرهای ب

شــهرهای صنعتــی و شــهرهای بــزرگ عاجــز مانــد.
 )1854-1932 Patrick Geddes( در ســال 1915 میــلادی پاتریــک گــدس
کتابــی تحــت عنــوان »شــهرها در تحــول« منتشــر کــرد و از مســایل و مشــکلات 
ــرار  ــق ق ــورد تحقی ــی شــهرها را م ــت و رشــد طبیع ــده شــهرها ســخن گف آین
ــرا  ــرح ســاخت زی ــع را ط ــای جام ــه طرح ه ــاب الگــوی تهی داد. وی در آن کت
اعتقــاد داشــت کــه شــهر بــر ســاخته ي زیرســاخت های اجتماعــی و اقتصــادی 
و سیاســی اســت و ســوی دیگــر عوامــل فرهنگــی و طبیعــی بــه زبــان امــروزی 
زیســت محیطی در شــکل گیری و توابــع تــداوم زندگــی آن مؤثرنــد. ایــن ایــده 
ــه و  ــاری لوکوربوزی ــای معم ــا نظریه ه ــژه ب ــات به وی ــایر نظری ــا س ــراه ب هم
پارك ســازی المســتد و رویکــرد فرهنگــی مامفــورد در ســال 1932 در منشــور 
آتــن بــه صــورت بیانیــه جهانــی شهرســازی تدویــن و انتشــار یافــت. منشــور 
آتــن در واقــع نخســتین منبــع شهرســازی مــدرن اســت کــه مــورد تائیــد همــگان 
قــرار داشــت. بــر اســاس ایــن منشــور طــرح جامــع آمســتردام تهیــه شــد کــه 

ــد. ــمار می آی ــه ش ــا ب ــازی اروپ ــای شهرس ــن طرح ه ــی از موفق تری یک
در همیــن زمــان نهضت هــای دیگــری نیــز در شهرســازی پیدایــش 
یافتنــد کــه بیشــتر تحــت تأثیــر پارك ســازی و معمــاری شــهری قــرار داشــتند. 
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ماننــد نهضــت شــهر زیبــا کــه بیــش از هــر چیــز بــه وجــود زیباشناســی فضاهــا 
ــایل  ــه مس ــبت ب ــت و نس ــذول می داش ــه مب ــن توج ــا و میادی ــه خیابان ه و بدن
اجتماعــی و اقتصــادی و زیســت محیطی بی اعتنــا بــود. البتــه اهــداف آنهــا بســیار 
متعــادل بودنــد. کاشــتن درختــان، جمــع آوری ســیم های در هــم پیچیــده بــرق و 
تلفــن کــه در هــوا معلــق بودنــد و تنظیــم ســطح خیابان هــا، پوشــش پیاده روهــا 
ــمار  ــه ش ــهری ب ــط ش ــازی محی ــات بهس ــی از اقدام ــه بخش های ــداول ک و ج
ــل  ــن قبی ــط در ای ــهر فق ــایل ش ــا مس ــد. ام ــز ضروری ان ــیار نی ــد و بس می رون
ــن  ــل، تأمی ــئله حمل ونق ــکن، مس ــئله مس ــود و مس ــه نمی ش ــات خلاص اقدام
ــکان ســازی از مســایل  ــی و م ــای عموم ــد فضاه ــژه تولی زیرســاخت ها و به وی

ــود. ــوب می ش ــازی محس ــج و شهرس بغرن
جنــگ دوم جهانــی تمــام دســتاوردهای شهرســازی ایــن دوره را در 
ــود ســاخت و پــس از اتمــام جنــگ، بزرگ تریــن مســئله شهرســازی  ــا ناب اروپ
ــن مســکن و محله هــای شــهری و محیط هــای ســالم  ــی تأمی کشــورهای اروپای

ــود. ــا ب ــای زیب ــه محیط ه ــهروندان و البت ــرای ش ب
در ایــن دوره نظریــه پوپولیســتی جامــع از اول قــرن بیســتم کــه توســط 
پتریــک گــدس در منشــور آتــن مطــرح شــده بــود بــه کلــی زیــر ســؤال رفــت 
و  بــا پیدایــش نظریــه سیســتم ها، راه حل هــای جدیــدی پیــشروی شهرســازی 
ــه  ــا ب ــت طرح ه ــش از جامعی ــه سیســتم ها، بی ــی برنظری ــه مبتن ــت ک ــرار گرف ق
ــه  ــتیابی ب ــای دس ــا و راهکاره ــه راهبرده ــژه ب ــا و به وی ــی طرح ه ــاختار کل س
اهــداف می اندیشــید. براســاس ایــن نگــرش جدیــد، ابتــدا طرح هــای ســاختاری 
ــرای  ــی ب ــر و عمل ــای مؤث ــوان رویکرده ــه عن ــردی ب ــای راهب و ســـس طرح ه

دســت یافتــن بــه اهــداف شهرســازی انســانی شــناخته شــدند.
ــه  ــکا ب ــا ات ــا ب ــه تنه ــوم شــد ک ــرن بیســتم معل ــی زود در اواخــر ق خیل
طرح هــای ســاختاری و راهبــردی نمی تــوان بــه اهــداف جدیــد توســعه 
ــا  ــو ب ــک س ــه از ی ــت ک ــی اس ــدار مفهوم ــعه پای ــت. توس ــت یاف ــدار دس پای
نگاهــی زیســت محیطی و از ســوی دیگــر بــا توجــه بــه مبانــی رشــد اجتماعــی 
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و اقتصــادی بــه موضــوع توســعه شــهرها می اندیشــید و آینــده بشــر و به ویــژه 
ــادی  ــی اقتص ــعه اجتماع ــان توس ــادل می ــاد تع ــر را در ایج ــکان بش ــئله اس مس
بــا ظرفیت هــای محیطــی جســتجو می نمایــد. مفاهیمــی همچــون شــهر 
ــول و  ــوب اص ــه در چارچ ــمند هم ــهر هوش ــالم و ش ــهر س ــت مند، ش زیس
ــت  ــه دس ــعه ب ــرای توس ــای ب ــعه یافته و رهنموده ــدار توس ــعه پای ــی توس مبان
ــد از  ــن چهارچــوب عبارتن ــازی در ای ــای شهرس ــن رهنموده ــد. بزرگ تری دادن

برنامه ریــزی مشــارکتی و شــهر پیاده مــدار. 
برنامه ریــزی مشــارکتی کامــلًا بــا مبانــی دموکراتیــک حکمروایــی شــهری 
ــه،  ــچ برنام ــع هی ــراد ذی نف ــدون مشــارکت شــهروندان و اف ــد خــورده و ب پیون
ــد؛  ــد ش ــاد نخواه ــت ایج ــهری درس ــررات ش ــن و مق ــی قوانی ــت و حت سیاس
ــه  ــاس محل ــژه در مقی ــهروندان به وی ــارکتی ش ــازوکار مش ــا س ــه ب ــر آنک مگ
همــراه باشــد. از ســوی دیگــر تــا زمانــی کــه اتومبیــل و رفت وآمــد شــهروندان 
ــوا  ــن و ه ــی زمی ــتفاده می شــود آلودگ ــم اســت و از ســوخت فســیلی اس حاک
ــن نهضــت  ــود. بنابرای ــدار شــهري خواهــد ب ــق اهــداف توســعه پای ــع تحق مان

ــده اســت.  ــتوار گردی ــداری اس ــده پیاده م ــه ای ــلًا متکــی ب ــازی کام نوشهرس
خوشــبختانه شــرایط محیطــی، بهداشــتی و تعامــل اجتماعــی در اول قــرن 
ــتمداران و  ــی از پشــتیبانی شــهروندان، متخصصــان، سیاس بیســت و یکــم حاک
به ویــژه برنامه ریــزان شــهری و طراحــان شــهری و حتــی معمــاران و مهندســان 
عمــران، از مفاهیــم یادشــده، یعنــی توســعه پایــدار مشــارکت اجتماعــی و شــهر 

ــد. ــدار می باش ــاده م پی
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شهرسازی
کتاب سبز1400 )راهنمای عمل شهرداری ها(، مشتمل بر 20 جلد موضوع مختلف 
است که در سال یک هزار و چهارصدِ هجری شمسی منتشر شده است. در این شماره 
بر  مشتمل  شماره  این  محتوای  است.  قرارگرفته  بحث  مورد  “شهرسازی”  موضوع 
مواردی همچون؛ تعاریف و چارچوب شهرسازی، عوامل موثر بر شکل گیری شهر و 
شهرسازی، انواع برنامه ریزی و انواع طرح های شهرسازی در ایران می باشد. همچنین 
گرایش ها و اصول اساسی برنامه ریزی و طراحی شهری و نگرش های نوین در این 

خصوص، از دیگر موضوعات این کتاب است. 
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